MAYORA
MAYORA

st. 1966

LEY DE COMPETENCIA
CON ANTECEDENTES

LEGISLATIVOS Y
CONSTITUCIONALES

Estudio preliminar por: Editor:
Eduardo Mayora Alvarado Juan Pablo Gramajo Castro






MAYORA | MAYORA

Est. 1966

Indice de esta edicion

NOTA DI B O ..o 5

Ley de Competencia en Guatemala. Una introduccion
Eduardo Mayora AIVarado ... 9

Decreto Numero 32-2024
Ley de COMPELENCIA. ...t 19

Exposicion de motivos de la iniciativa DO74 ..o, 75

Dictamen No. 05-2024
Comision de Economia y Comercio EXTEMON. ......vviiiiiiiieen, 79

Diario de Sesiones del Congreso de la Replblica...........cccociiiiiiiiiiii, 95

Discusion de los articulos constitucionales 119 literal h) y 130
en la Asamblea Nacional Constituyente y Comision de los Treinta ..o, 135

Jurisprudencia CoNSHIUCIONAL ..o 163






MAYORA | MAYORA

Est. 1966

indice de la
LEY DE COMPETENCIA

Titulo |
DISPOSICIONES GENERALES, PROMOCION Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA

Capitulo I. DISPOSICIONES GENETAIES..........viiiiiiiitiieiie s
Capitulo II. Defensa de la libre competencia ...,
Capitulo [ll. Concentraciones €CONOMICAS ... .....viiiiiiiiiii s
Capitulo IV. Promocion de la libre competencia..........c.oovcvviiiioiiiiin,

Titulo |l
SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA

Capitulo . Creacion y fUNCIONAMIENTO ...,
CapItUlO 11 DIFECEOMIO 1.t
Seccion |. DispoSiCIONES GENETAIES ........c.viiiiiiiiiii s
Seccion 1. SESIONES Y FESOIUCIONES .........viiiiiiiiiiee s
SECCION 1. ENIFEVISTAS ..t
Capitulo Il SUPERNTENAENTE .. ....viiviiiii s
Capitulo IV. Organizacion interna y relaciones [aborales ...,
Capitulo V. Presupuesto y patrimOnNiO ...
Capitulo VI. Transparencia y rendicion de CUENTAS ...,

Titulo Il
PROCESO ADMINISTRATIVO

Capitulo |. DiSpoSICIONES GENETAIES. ..ot
Capitulo II. Tramite del procedimiento administrativo y judicial ...,
Seccion I, Procedimiento adminiStrativo ...,
Seccion . Beneficio de exencion o reduccion de sanciones ...,
Seccion Il Impugnacion de 1as resoluCiones ...,



MAYORA | MAYORA

Est. 1966

Titulo IV
INFRACCIONES, SANCIONES, MEDIDAS Y PRESCRIPCION

Capitulo I INfracCioNEs Y SANCIONES .......viviiiiiiiiiii s

Capitulo Il. Medidas de aprémio ... ..o s

Capitulo I, SUJETOS Y CrILEMIOS ...t

Capitulo IV. Pago de las multas € INtEreSes ...,
Titulo V

REFORMAS Y DEROGATORIAS ...ttt
Titulo VI

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS. ...ttt



MAYORA | MAYORA

Est. 1966

Nota del editor

La Ley de Competencia, contenida en Decreto 32-2024, se origina en la iniciativa 5074
promovida en mayo de 2016. Esta edicion presenta el texto del Decreto segun el Diario
Oficial, con algunas observaciones y notas a pie de pagina.

A manera de introduccion, se presenta un breve estudio preliminar de Eduardo Mayora,
que ofrece un resumen de los aspectos fundamentales de la Ley, consideraciones practi-
cas, y una explicacion sucinta de los principales argumentos a favor y en contra de esta
clase de regulaciones.

Se incluyen, ademas, los antecedentes legislativos y textos que permiten ahondar en sus
bases constitucionales.

El primer antecedente formal es la exposicion de motivos que acompafo la iniciativa
5074, en su version original. Conforme al procedimiento legislativo, la iniciativa se remitio
a la Comision de Economia y Comercio Exterior para su conocimiento y dictamen. Desde
entonces, fue sometida a un proceso de dialogo mediante audiencias publicas y mesas
técnicas con distintos actores y sectores, incluyendo instituciones publicas, centros aca-
démicos, de investigacion y de consultorfa privada, sector privado y sociedad civil.

Por diversas razones', el debate sobre la iniciativa 5074 —que era solo una entre varias
propuestas de legislacion en la materia®— se prolongo varios afios, incluyendo su regreso
a comision para nuevo estudio y dictamen. Asi, la iniciativa fue objeto de un total de cuatro
dictdmenes que introdujeron modificaciones a la propuesta original®.

Cada dictamen incluye las consideraciones de la comision legislativa y el texto propuesto
de decreto, con las modificaciones que la comision hubiere introducido. Si bien todos
forman parte del historial legislativo de la Ley de Competencia, la presente edicion incluye
Unicamente el dictamen 5-2024, antecedente inmediato del Decreto promulgado. Esto,
desde luego, sin perjuicio del valor de los demas dictamenes para estudios mas detenidos
de la historia y motivos de la Ley de Competencia, que puedan orientar su aplicacion e
interpretacion.

T En los extractos del Diario de Sesiones del Congreso de la Republica, incluidos en esta edicion, puede leerse lo
afirmado por algunos legisladores sobre este punto.

2 Ademés de la iniciativa 5074 existieron las iniciativas 6204, 4454, 4426, 3003, 2403 y 2340. La primera (2340)
es de septiembre de 2000. La Ultima (6204), de febrero de 2023.

3 Dictamenes 2-2016 de 7 de noviembre de 2016, 1-2018 de 9 de marzo de 2018, 3-2022 de 16 de noviembre
de 2022, 5-2024 de 18 de noviembre de 2024, todos de la Comision de Economia y Comercio Exterior.
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Otra parte de esa historia mas amplia puede encontrarse en las discusiones en el Pleno
del Organismo Legislativo. Esta edicion incluye extractos, en orden cronoldgico, de diver-
sas intervenciones tomadas del Diario de Sesiones del Congreso de la Republica, en que
se hace referencia a la Ley de Competencia. Varias proceden de la sesién en que la Ley
se aprobd, pero también de otras en que se propuso su inclusion en agenda o su regreso
a comision, o algunas en que se menciond con ocasion de otros asuntos.

Para ubicar la materia en su debido contexto, se incluyen extractos del Diario de Sesiones
de la Asamblea Nacional Constituyente y de la Comision de los Treinta (redactora de la
Constitucion), que muestran el debate en torno a los articulos 119 literal h) y 130 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que son las bases constitucionales de
la Ley de Competencia. Asimismo, se incluyen citas de lo considerado en algunas senten-
cias por la Corte de Constitucionalidad, sobre la aplicacion e interpretacion de dichos
articulos y de principios constitucionales relacionados.

Estos pronunciamientos, aunque anteriores a la Ley de Competencia, pueden ser Utiles
para profundizar —con la reflexion critica que corresponda— en como el Tribunal Constitu-
cional ha entendido estos preceptos a través de los afios. En efecto, la prohibicion de
monopolios establecida en el articulo 130 tiene una tradicion de mas de 100 afos en el
constitucionalismo guatemalteco®, aunque hasta ahora se desarrolle legislativamente en
la forma especifica de una Ley de Competencia.

Recopilar estos materiales pretende brindar una herramienta que facilite la referencia y el
estudio de esta importante normativa, que sin duda tendra amplia relevancia en la vida
juridica y de negocios en el pais. Refleja, ademas, el compromiso de Mayora & Mayora
con un estudio detenido y profundo de los temas que interesan a nuestros clientes, para
brindarles una atencion y asesoria basadas en los mas altos estandares academicos, pro-
fesionales y éticos.

Juan Pablo Gramajo Castro
Editor y asociado

Guatemala, febrero de 2025

4 Data de la reforma constitucional de 1921, que modificd la Constitucion de 1879: “Quedan prohibidos los monopo-
lios, privilegios, concesiones o restricciones, aun a titulo de proteccion a la industria” (articulo 20, parrafo 5°), con
algunas excepciones o limitaciones. Se reiterd y amplid en los articulos 98 y 99 de la Constitucion de 1945, 223 de
la de 1956y 140 de la de 1965, todos los cuales previeron que una ley regulara lo relativo a dicha materia.
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Ley de Competencia en Guatemala
Una introduccion

Eduardo Mayora Alvarado

La promulgacion de una ley de competencia se ha debatido en Guatemala por no menos
de tres décadas. Practicamente todas las naciones de las tres Américas promulgaron leyes
sobre la materia antes de que se aprobara el Decreto 32-2024 del Congreso de la Re-
publica. Por consiguiente, es obvio que diversos actores, tanto del sector publico como
del privado, han rechazado anteproyectos o iniciativas de ley que precedieron la que, con
algunos errores y ciertas deficiencias técnicas, se ha convertido en ley.

Estoy convencido de que no hay mayor garantia de gozar de los mejores precios posibles
para los consumidores y la economia de cualquier pais que una sana y abierta competen-
cia. Creo que la economia de Guatemala ha sido, relativamente, bastante abierta, incluso
en aspectos, como el cambiario, en los que el Estado suele ejercer mas controles. Por
consiguiente, la “plataforma de despegue”, es solida. Pero no es perfecta, todavia hay
distorsiones importantes, barreras a la entrada de diversa indole y costes de transaccion
altos en determinados mercados.

A un nivel general, en materia de politicas publicas sobre la regulacion de la libre compe-
tencia, se han formulado argumentos en pro y en contra, entre los mas comunes estan
los siguientes:

a) Argumentos a favor de una Ley de Competencia:

e Froteccion del consumidor: Una ley de competencia puede ayudar a proteger a
los consumidores de practicas abusivas, como precios excesivamente altos, dis-
criminacion en el acceso a productos o servicios, y practicas engafiosas.

e fomentar la innovacion: Al prevenir la formacion de monopolios y promover la
competencia, se incentiva a las empresas a innovar y mejorar sus productos y
servicios para atraer a los consumidores.

o Ambiente de negocios equitativo; Una regulacion clara sobre practicas anticom-
petitivas contribuye a un entorno de negocios mas equitativo y predecible, que
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beneficia a pequenos y medianos emprendimientos que podrian ser desplazados
por competidores mas grandes.

Intervencion en mercados distorsionados: En mercados donde ya existen mono-
polios u oligopolios, una ley de competencia es esencial para corregir estas dis-
torsiones y restablecer un equilibrio.

Argumentos a favor de limitarse a eliminar barreras de entrada:

Fomento de la competencia natural: Algunos economistas argumentan que, en
lugar de enfocarse en la regulacion antimonopolio, lo mas efectivo es eliminar
barreras a la entrada, permitiendo que nuevos competidores ingresen al mercado.
Una vez que hay competencia, se espera que las fuerzas del mercado actlen para
regularse a si mismas.

Costos de regulacion. Mantener una autoridad regulatoria que aplique y haga valer
una ley de competencia puede implicar costos significativos. Algunos sostienen
que los recursos podrian ser mejor utilizados en iniciativas que promuevan la en-
trada de nuevos competidores al mercado, como reducir regulaciones innecesa-
rias y facilitar el emprendimiento.

Adaptacion a nuevas condiciones del mercado: En economias dinamicas y tecno-
l6gicas, la eliminacion de barreras puede permitir que las empresas se adapten
rapidamente a los cambios en el mercado sin la necesidad de esperar por la in-
tervencion gubernamental.

Enfoques intermedios:

Regulacion proactiva y desregulacion: Algunos expertos proponen un enfoque
equilibrado que implique la eliminacién de barreras de entrada combinada con
una regulacion que advierta sobre practicas anticompetitivas. De esta manera, se
fomenta la competencia en la entrada de nuevos actores al tiempo que se protege
a los consumidores y al mercado.

Contexto especifico: La efectividad de una ley de competencia o la eliminacion de
barreras de entrada puede depender del contexto econdmico especifico de un
pals. En algunas economias de mercado mas desarrolladas, la regulacion puede
ser necesaria, mientras que, en mercados emergentes, la desregulacion puede
ser un camino mas fructifero.

10
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d) Consideraciones practicas:

e /mplementacion y efectividad: La formulacion e implementacion de leyes efectivas
de competencia requieren un marco administrativo sélido y recursos suficientes
para la supervision y el cumplimiento. Sin esto, la ley podria ser ineficaz o incluso
contraproducente.

o Dijversidad de sectores: Diferentes sectores de la economia pueden requerir en-
foques distintos. Por ejemplo, en sectores con alta inversion inicial, pueden ser
necesarias leyes de competencia para asegurar accesos equitativos, mientras que
en mercados mas flexibles y tecnoldgicos podria ser suficiente con eliminar barre-
ras.

En resumen, el debate sobre la necesidad de leyes de competencia versus la eliminacion
de barreras de entrada refleja diferentes filosofias sobre como se debe regular la econo-
mia y promover la competencia. Cada postura tiene sus méritos y desventajas, y es reco-
mendable considerar el contexto especifico de cada mercado al abordar esta tematica.

Hago votos porque las autoridades que apliquen en el futuro esta nueva ley no dafen las
dindmicas de mercado que ya funcionan adecuadamente en Guatemala y logren derrum-
bar las barreras a la entrada que todavia existan, asi como minimizar las distorsiones
prevalentes.

e) Resumen de la ley

A continuacion, se presenta un resumen de la Ley de Competencia de Guatemala en tres
partes. La primera, relativa a las "Practicas Anticompetitivas y Concentraciones Economi-
cas”; la segunda, concerniente a la “Superintendencia de Competencia” y la Ultima, enfo-
cada en los “Procedimientos Administrativos y Judiciales”. El objeto de este resumen es
de dar una idea general del contenido de esta nueva ley, cuya parte sustantiva entra en
vigor en un plazo de 2 afos a partir del 9 de diciembre de 2024. Entretanto, las empre-
sas, las instituciones del Estado y los profesionales de diversas disciplinas deben familia-
rizarse con su estructura y las materias que abarca, esperando que esta sintesis pueda
contribuir a ese propdsito.

1. Practicas anticompetitivas y concentraciones econémicas

La ley prohibe las practicas anticompetitivas tanto absolutas como relativas. Las practicas
absolutas incluyen acuerdos entre competidores para fijar precios, dividir mercados o res-
tringir la produccion. Las practicas relativas se refieren a conductas de agentes economi-
cos en posicion de dominio que buscan desplazar a otros competidores o limitar su ac-
ceso al mercado. Las concentraciones econdmicas, que son fusiones o adquisiciones que

11
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pueden afectar la competencia, también requieren autorizacion previa de la Superinten-
dencia de Competencia si superan ciertos umbrales econdémicos. La ley establece sancio-
nes para quienes incurran en estas practicas.

1.2. Practicas absolutas:
Estas son acuerdos o entendimientos entre competidores que tienen como efecto res-
tringir la competencia y, por tanto, estan prohibidas. Algunas de las acciones consideradas

practicas absolutas incluyen:

1.1.1. FHjacion de precios: Acordar precios, tarifas, o condiciones de venta entre compe-
tidores.

1.1.2. Division de mercados: La division o asignacion de sectores de mercado por terri-
torio, volumen de ventas, tipo de productos, entre otros.

1.1.3. Limitacion de la produccion: Acuerdos para restringir la cantidad de produccion o
distribucion de bienes y servicios con el fin de manipular precios o disponibilidad.

1.1.4. Colusion en contrataciones publicas: Coordinacion para presentar ofertas en lici-
taciones de manera concertada.

1.2. Practicas relativas:

Se refieren a conductas realizadas por agentes econémicos que tienen una posicion de
dominio en un mercado relevante. Estas practicas pueden incluir:

1.2.1. Imposicion de precios. Obligar a distribuidores o compradores a vender a precios
establecidos.

1.2.2. Condlciones de venta restrictivas: Vender o comprar productos bajo la condicion
de no comercializar bienes de competidores.

1.2.3. Venta a pérdida: Ofrecer productos a precios que no cubren el costo promedio
variable, con el fin de desplazar competidores del mercado.

1.2.4. Negativa de acceso. Impedir a competidores el acceso a insumos esenciales o a
la distribucion de productos.

Las practicas relativas son consideradas infracciones si se demostrara que generan un
dafo a la competencia y a la eficiencia del mercado.

12
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1.3. Concentraciones econémicas

La ley también regula las “concentraciones econdmicas”, definidas como la integracion de
dos 0 mas agentes econdémicos independientes mediante actos que resultan en la trans-
ferencia de control. Un aspecto clave de la ley es que las concentraciones deben ser
autorizadas por la Superintendencia si se superan ciertos umbrales econémicos, que in-
cluyen:

A.  Combinacion de activos: Cuando la combinacion de activos de dos o mas agentes
supera un umbral econémico determinado.

B. /ngresos anuales: Cuando se combinan ingresos anuales que exceden un umbral
especifico.

1.3.1. Procedimiento de autorizacion

Los agentes economicos deben solicitar autorizacion a la Superintendencia antes de llevar
a cabo una concentracion. La Superintendencia evalla:

e [limpacto en la competencia en el mercado relevante.
e [l efecto sobre los consumidores y el bienestar econdmico nacional.
e | as barreras que puedan crear o aumentar la posicion de dominio en el mercado.

Fines de la parte sustantiva de la Ley de Competencia: Este marco legal busca proteger
la libre competencia, prevenir abusos y fomentar un mercado mas justo y eficiente para
los consumidores en Guatemala.

Si se determina que la concentracion puede afectar la competencia, la Superintendencia
puede denegarla o condicionarla, imponiendo medidas para mitigar sus efectos anticom-
petitivos.

1.3.2. Sanciones
Los agentes que incurren en practicas anticompetitivas o no solicitan la autorizacion ne-

cesaria para concentraciones irregulares enfrentaran sanciones que pueden incluir multas
significativas y otras medidas correctivas.

13
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2. Superintendencia de Competencia

Se crea la Superintendencia de Competencia como una entidad estatal autbnoma encar-
gada de promover y defender la libre competencia, prevenir y sancionar practicas anti-
competitivas. Esta liderada por un Directorio que incluye varios miembros designados por
diferentes 6rganos del Estado. La Superintendencia tiene la autoridad para investigar,
imponer sanciones, aprobar 0 denegar concentraciones econémicas y emitir recomenda-
ciones sobre politicas de competencia.

2.1.  Creacién y estructura

La “Superintendencia de Competencia” es una entidad estatal autbnoma y descentrali-
zada con personalidad juridica propia. Se encarga de la defensa y promocion de la libre
competencia en el mercado guatemalteco, asi como de la prevencion, investigacion y
sancion de practicas anticompetitivas.

2.2.  Gobierno de la Superintendencia de la Competencia

La Superintendencia esta regida por un Directorio, el cual es el érgano superior de deci-
sion, que consta de tres miembros. Su designacion se realiza de la siguiente forma:

e Un director titular y un suplente designados por el presidente de la Republica en
Consejo de Ministros.

e Un director titular y un suplente designados por el Pleno del Congreso, a partir de
una lista de candidatos propuesta por la Comision de Economia y Comercio Ex-
terior.

e Un director titular y un suplente designados por la Junta Monetaria.

2.3.  Funciones y Atribuciones
La Superintendencia tiene varias funciones y atribuciones clave, entre las que destacan:

2.3.1. Prevencion de practicas anticompetitivas: Actuar proactivamente para evitar la
ocurrencia de practicas que restrinjan la libre competencia.

2.3.2. Investigacion: Llevar a cabo investigaciones sobre denuncias de practicas anti-
competitivas y concentraciones irregulares, con la facultad de realizar inspeccio-
nes.

2.3.3. I/mposicion de sanciones: Sancionar a los agentes econoémicos que incurran en

infracciones a la Ley de Competencia, asi como imponer multas y otras medidas
correctivas.

14
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2.3.4. Evaluacion de concentraciones. Evaluar las concentraciones economicas y decidir
sobre su autorizacion, asegurandose de que no afecten negativamente la compe-
tencia en el mercado.

2.3.5. Promocion de la libre competencia: Fomentar una cultura de competencia y con-
cienciar al publico sobre los beneficios de mercados competitivos. Emitir reco-
mendaciones al Organismo Ejecutivo sobre politicas en materia de competencia.

2.3.6. Elaboracion de reglamentos: Desarrollar y proponer reglamentaciones especificas
para la aplicacion de la ley y su funcionamiento.

2.4.  Coordinacion, colaboracion y difusion de informacion

La Superintendencia debe establecer mecanismos de cooperacion y coordinacion con
otras instituciones publicas, organismos internacionales y entidades homdlogas en el am-
bito de defensa de la competencia.

La Superintendencia también tiene la responsabilidad de difundir informacién sobre la ley,
sus principios y la importancia de la competencia, y debe elaborar informes anuales sobre
su gestion.

2.5, Autonomia

Es fundamental que la Superintendencia funcione con independencia y autonomia, sin
interferencias externas, para asegurar la imparcialidad en sus investigaciones y decisiones.
Esta autonomia se extiende a las decisiones del Directorio, con el objetivo de crear un
ambiente donde la libre competencia pueda prosperar.

2.6.  Responsabilidad y Transparencia

Los miembros del Directorio y el superintendente tienen la responsabilidad de actuar con
imparcialidad, transparencia y ética en sus funciones. Asimismo, se les exige rendir cuen-
tas a los ciudadanos y al Congreso sobre su gestion.

2.7.  Objetivo fundamental de la Superintendencia de Competencia

El objetivo de la Superintendencia de Competencia es garantizar un entorno equitativo

donde las empresas puedan operar de manera competitiva, beneficiando asi a los consu-
midores y a la economia nacional en su conjunto.

15
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3. Procedimientos administrativo y judicial

El proceso administrativo comienza con una investigacion preliminar, la cual puede ser
iniciada a través de denuncias o de oficio. La Superintendencia tiene la carga de probar
la existencia de practicas anticompetitivas. Durante el procedimiento, los agentes econé-
micos tienen derecho a presentar su defensa y ofrecer pruebas. Después de la audiencia
oral, el Directorio emite una resolucion que puede ser impugnada a través de recursos
administrativos. Ademas, se establece un proceso contencioso administrativo especiali-
zado para resolver las impugnaciones de las decisiones de la Superintendencia, asegu-
rando asi la proteccion del debido proceso y la equidad.

3.1. Procedimientos administrativos
3.1.1. Inicio del procedimiento

El procedimiento administrativo para investigar practicas anticompetitivas puede ser ini-
ciado de varias maneras:

3.1.1.1.  Pordenuncia: Cualquier persona con conocimiento sobre una posible practica
anticompetitiva puede presentar una denuncia ante la Superintendencia.

3.1.1.2.  De oficio: La Superintendencia puede iniciar una investigacion si identifica se-
fiales de practicas anticompetitivas.

Una vez que se recibe la denuncia, el Superintendente tiene un plazo no mayor de quince
dias para ordenar el inicio de la investigacion preliminar.

3.1.2. Investigacion preliminar

Durante esta etapa, la Superintendencia recopila evidencias y verifica si existen elementos
que apoyen la denuncia. El objetivo es determinar si se esta cometiendo un acto anticom-
petitivo. Esta fase puede incluir visitas de verificacion, entrevistas vy la recoleccion de do-
cumentos relevantes. La duracion de esta investigacion puede extenderse hasta seis me-
ses, con la posibilidad de prorrogarlo por tres meses mas si se justifica la complejidad del
caso.

3.1.3. Admision de la denuncia
Si se encuentran elementos suficientes que sugieren la existencia de practicas anticom-

petitivas, el superintendente presentara una solicitud para abrir un procedimiento admi-
nistrativo formal ante el Directorio de la Superintendencia.

16
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3.1.4. Desarrollo del procedimiento

3.1.4.1.

3.1.4.2.

3.1.4.3.

3.1.4.4.

Notificacion a los involucrados. Los agentes econémicos sujetos de la inves-
tigacion son notificados de la apertura del procedimiento y tienen derecho a
acceder al expediente.

Defensa: Los involucrados tienen un plazo de sesenta dias (no prorrogables)
para presentar su defensa, adjuntar pruebas y manifestar su posicion respecto
a los cargos.

Audiencia oral: Una vez finalizado el plazo para la defensa, se lleva a cabo una
audiencia oral donde los involucrados exponen sus alegatos finales. La au-
diencia es publica y se lleva a cabo en presencia de todos los miembros del
Directorio. Durante esta etapa, se evallan las pruebas presentadas y se puede
solicitar informacion adicional

Resolucion. El Directorio deberd emitir una resolucion dentro de los treinta
dias posteriores a la audiencia. Esta resolucion puede:

e Confirmar la existencia de la infraccion y aplicar sanciones.
e Declarar que no hay mérito para sancion.

3.1.5. Impugnaciones

Pueden impugnarse las resoluciones asi:

Los agentes econémicos tienen derecho a presentar recursos de reposicion en

contra de las resoluciones del Directorio, y

de revocatoria contra las resoluciones de la Superintendencia.

Esto les permite cuestionar decisiones que consideran injustas o incorrectas.

3.2.

Procedimiento judicial

3.2.1. Tribunal de lo Contencioso Administrativo

En caso de que los recursos administrativos no resuelvan el conflicto, los interesados
pueden llevar su caso ante una sala especializada en competencia del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo. Este tribunal debera revisar las resoluciones del Directorio y
puede confirmar, modificar o revocar las decisiones tomadas por la Superintendencia.
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El proceso en este tribunal tiene efectos suspensivos, es decir, previene la ejecucion de
las sanciones hasta que se resuelva el caso.

3.2.2. Especializacion del Tribunal

La ley establece que el tribunal debera contar con salas especializadas en derecho de
competencia y derecho econdémico, con magistrados que posean experiencia en estos
temas, para garantizar una evaluacion adecuada de los casos.

3.2.3. Principios que informan los procedimientos administrativos

A lo largo de estos procedimientos se deben observar ciertos principios fundamentales:

e Debido proceso: Se garantiza el derecho de defensa de los investigados.

e Jransparencia y publicidad: Las audiencias son publicas y la informacion debe ser
accesible, siempre que no comprometa la confidencialidad de los procesos en
marcha.

o (elericad: Se espera que los procesos se realicen de manera rapida y eficiente
para asegurar la proteccion de la competencia y el bienestar del consumidor.

3.3. Conclusion

El sistema de procedimientos administrativos y judiciales establecido por la Ley de Com-
petencia de Guatemala busca asegurar un proceso justo, equitativo y eficiente para abor-
dar casos de practicas anticompetitivas, protegiendo tanto los derechos de los agentes
econdmicos como la integridad del mercado. De esta manera, procura fomentar un am-
biente de competencia saludable en beneficio de los consumidores y de la economia en
general.
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DECRETO NUMERO 32-2024°
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica reconoce y protege la propiedad privada, la
libre asociacion, la libertad de industria, de comercio y de trabajo.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 130 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala prohibe los
monopolios y privilegios, e impone las obligaciones al Estado de limitar el funcionamiento
de las empresas que absorban o tiendan a absorber, en perjuicio de la economia nacional,
la produccion en uno o mas ramos industriales o de una misma actividad comercial o
agropecuaria; de proteger la economia de mercado; y de impedir las asociaciones que
tiendan a restringir la libertad del mercado o a perjudicar a los consumidores.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 119 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su literal
h), establece como obligacion fundamental del Estado de Guatemala, impedir el funcio-
namiento de practicas excesivas que conduzcan a la concentracion de bienes y medios
de produccion en detrimento de la colectividad.

CONSIDERANDO:

Que es necesario incorporar a la legislacion vigente una normativa integral que contemple
la promocion y defensa de la libre competencia, que promueva el aumento de la eficiencia
econdmica, encaminado hacia la mejora del bienestar del consumidor, la sociedad y la
economia nacional, y que desarrolle el mandato constitucional, por lo que se hace nece-
sario promulgar una ley que regule la materia.

POR TANTO:

En ejercicio de la atribucion que le confiere el articulo 171, literal a) de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala,

> N. del E. (Juan Pablo Gramajo Castro): Texto segn Diario de Centro América, 9 de diciembre de 2024, p. 7-17. Se agregan tildes
en mayusculas omitidas en la publicacion oficial, como en algunos encabezados de titulos, capitulos o secciones. Se usa tabulacion y
sangria distinta en los articulos que reforman disposiciones de otras leyes.
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DECRETA:

La siguiente

LEY DE COMPETENCIA

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES, PROMOCION Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto promover y defender la compe-
tencia, para fortalecer la eficiencia econdmica en la busqueda del bienestar de los consu-
midores nacionales; asi como prevenir, investigar, combatir, perseguir y sancionar las
practicas anticompetitivas y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mer-
cados, en beneficio de los consumidores nacionales.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente Ley es de observancia general en toda
la Republica; se aplicara a todos los agentes econdmicos. Constituye la ley especifica en
materia de competencia.

La presente Ley se aplicara supletoriamente a los agentes econdmicos que se encuentren
sometidos a leyes sectoriales propias, que contengan normas de competencia, y cuenten
con control y supervision de una autoridad reguladora, prevaleciendo las disposiciones de
indole especial®.

Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

1) Actividad econdémica: Toda manifestacion de produccion y/o comercializacion de
bienes y/o de prestacion de servicios dirigida a la obtencién de beneficios econo-
micos.

2) Agente econdmico: Toda persona individual o juridica, grupo econémico, entidad
privada o publica, nacional o extranjera, con o sin fines de lucro, que realice una
actividad econémica.

® N. del E.: Ver articulo 39, numerales 11, 16y 20; articulo 55, numerales 5, 17, 18, 19, 21 y 22; articulo 84, numerales 7 y 8.
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Grupo econdémico: Agrupacion de dos 0 mas agentes econémicos que coordinan
sus actividades a través de un control accionario o control administrativo comun.

Libre competencia: Caracteristica estructural de un mercado que carece de ele-
mentos o factores que, de manera significativa, impidan el acceso o salida de
competidores, o que limiten su capacidad para competir en actividades econdémi-
cas en un mercado relevante, o que restrinjan la libertad econdmica del mismo.

Posicién de dominio: Situacion donde una empresa cuenta con una presencia
significativa en un mercado relevante, dado el volumen de compras o ventas que
realiza respecto a la competencia, lo que le otorga la capacidad de obstaculizar o
impedir la competencia en el mismo, asi como fijar condiciones con independencia
de los demas agentes econdmicos y consumidores finales.

Mercado relevante: Comprende la totalidad de bienes o servicios intercambiables
o sustituibles debido a sus caracteristicas, su precio o0 el uso que se prevea hacer
de ellos, que puedan ser considerados como alternativas razonables por un nu-
mero significativo de clientes, consumidores y/o usuarios, en un espacio geogra-
fico determinado y que resulte ser razonable y relevante econdmica y socialmente.

CAPITULO I
DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA

Articulo 4. Practicas anticompetitivas. Son consideradas practicas anticompetitivas,
toda practica absoluta o relativa, segun sea el caso, que se encuentra prohibida y sancio-
nada por la presente Ley.

Articulo 5. Practicas absolutas. Son practicas absolutas, cualquier acuerdo, contrato,
convenio, decision o practica concertada entre dos 0 mas agentes econdmicos competi-
dores, que tengan como efecto cualquiera de los siguientes supuestos:

1)

Acordar, concertar, fijar 0 manipular precios, cargos, descuentos, honorarios, re-
galias, tarifas o tasas, en forma directa o indirecta, en la venta o compra de bienes
O Servicios;

Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos de un mercado actual
o potencial de bienes o servicios, ya sea por territorio, por volumen de ventas o
compras, por tipo de productos o servicios, por tiempos o espacios determinados
o determinables, por clientes o vendedores, por reparto de las fuentes de insumos
o por cualgquier otro medio;
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3) Fijar, limitar o restringir la produccion, la demanda, la distribucion o la comerciali-
zacion de bienes o servicios, ya sea por cantidad, volumen o frecuencia; o,

4) Concertar o coordinar ofertas en los procesos de contrataciones publicas nacio-
nales o internacionales, tales como licitaciones, cotizaciones, concursos o subas-
tas. Se exceptlan de esta prohibicion las ofertas presentadas conjuntamente por
dos 0 mas agentes econdmicos, que claramente sean identificadas como oferta
conjunta o consorcio en el documento presentado por los oferentes.

Articulo 6. Prohibicion de practicas monopodlicas absolutas. Los agentes economi-
Cos que incurran en practicas absolutas, se haran acreedores a las sanciones establecidas
en la presente Ley.

Los acuerdos, decisiones y recomendaciones que encuadren en algun supuesto de prac-
ticas absolutas tienen que probarse plenamente. La carga de la prueba recae en la auto-
ridad administrativa responsable de aplicar esta Ley. El agente econdmico que incurra en
una practica, acuerdo, contrato o convenio contemplado en este articulo, tiene el derecho
de defensa por eficiencia, de conformidad con lo establecido en esta Ley.

Articulo 7. Practicas relativas. Se consideran practicas relativas, aquellos acuerdos,
contratos, convenios o practicas realizadas por parte de uno 0 mas agentes econdmicos
que, individual o conjuntamente, tengan posicion de dominio en el mismo mercado rele-
vante en que se lleve a cabo la practica cuyo efecto en el mercado relevante, sea despla-
zar de manera anticompetitiva a otros agentes econémicos, impedirles sustancialmente
su acceso o establecer ventajas exclusivas anticompetitivas en favor de uno o varios
agentes economicos.

Son consideradas practicas relativas las siguientes:

1) La imposicion del precio, margen o porcentaje de comercializacion que un com-
prador, distribuidor o proveedor deba observar al comercializar, distribuir o prestar
bienes o servicios.

2) La venta, compra, transaccion o cualquier contrato sujeto a la condicion de no
adquirir, vender, comercializar, distribuir, retransmitir, proporcionar o usar los bie-
nes o servicios producidos, procesados, distribuidos o comercializados por un
tercero.

3) La venta por debajo de su costo promedio variable, o la venta por debajo de su
costo promedio total, pero por arriba de su costo promedio variable, si existen
elementos para presumir que le permitira al agente econémico recuperar sus per-
didas mediante incrementos futuros de precios.
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La accion de uno o varios agentes econdmicos cuyo efecto directo sea incremen-
tar los costos u obstaculizar el proceso productivo de otro u otros agentes eco-
nOMICOS.

El establecimiento injustificado de distintos precios o condiciones de venta, com-
pra o cualquier tipo de contratacion para diferentes compradores o vendedores
situados en condiciones equivalentes.

La denegacion o restriccion de acceso a un insumo esencial por parte de uno o
varios agentes econémicos, o el acceso en términos y condiciones discriminato-
rias.

La concertacion entre varios agentes econdmicos o la invitacion a estos para ejer-
cer presion contra algun agente econdmico o para rehusarse a vender, comercia-
lizar o adquirir bienes o servicios a dicho agente econémico, con el proposito de
disuadirlo de una determinada decision, aplicar represalias u obligarlo a actuar en
un sentido determinado.

Negar injustificadamente el acceso o ingreso de un agente econdmico a una aso-
ciacion gremial, profesional o camara empresarial, que sea esencial para poder
participar efectivamente en un mercado.

Impedir u obstaculizar la entrada o permanencia de agentes econdmicos en todo
o parte del mercado.

Los agentes econdmicos que cometan practicas relativas seran sancionados de confor-
midad con esta Ley.

Articulo 8. Comprobacion. Para considerar a las practicas monopdlicas relativas como
violatorias de esta Ley, deben comprobarse todas las siguientes condiciones, que:

Sean llevadas a cabo por uno 0 mas agentes econémicos que tengan posicion de
dominio en el mismo mercado relevante en que se realiza la practica;

2) Se realicen respecto de los bienes o servicios correspondientes o relacionados

3)

con el mercado relevante de que se trate; v,
Tengan por efecto desplazar indebidamente a otros agentes econdmicos, impe-

dirles sustancialmente su acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de uno
0 varios agentes economicos.
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Se consideran como anticompetitivas dichas practicas si la autoridad administrativa res-
ponsable de aplicar esta Ley comprueba que generan un detrimento en la eficiencia de
los mercados o que inciden desfavorablemente en el proceso de competencia y resultan
en perjuicio del bienestar del consumidor nacional, abastecimiento del mercado y dispo-
nibilidad de productos.

La carga de la prueba recae en la autoridad administrativa responsable de aplicar esta
Ley.

El agente econdmico que incurra en una practica, acuerdo, contrato, convenio o decision
contemplada en este articulo tiene el derecho de defensa por eficiencia, de conformidad
con lo establecido en esta Ley.

Articulo 9. Practicas permitidas. Son practicas permitidas, y se excepttan de la aplica-
cion de la presente Ley, los acuerdos o actos que’:

1) Procuren la cooperacion en investigaciones y desarrollo de nueva tecnologia o el
intercambio de informacion cientifica, técnica o de tecnologia que generen bene-
ficio a consumidores nacionales y a la economia.

2) Consistan en actos de autoridad derivados de tratados, acuerdos o convenios
internacionales, debidamente aprobados por el Congreso de la Republica.

3) Consistan en medidas de caracter temporal por cumplimiento de politicas de or-
den publico, emergencias ambientales y proteccion de grupos vulnerables. La Su-
perintendencia, en el marco de su competencia, podra aprobar dichas practicas
en base a criterios técnicos y legales.

4) Tengan como finalidad financiar y/o asegurar inversiones y proyectos especificos
ya sean otorgados por una o varias entidades financieras nacionales o internacio-
nales, incluyendo, pero no limitandose a, los créditos sindicados y/o seguros en
los que compartan el riesgo varios agentes economicos.

5) Consistan en la aplicacion de las normas vy leyes de propiedad intelectual, vigentes
y reconocidas nacional e internacionalmente.

6) Fijen precios u otras condiciones exclusivamente en la exportacion o venta de sus
productos fuera del pals, para competir en los mercados internacionales, inclu-
yendo aspectos de promocion, produccion, logistica, distribucion y comercializa-
cion, entre otros, dirigida a dichos mercados.

”'N. del E.: Ver articulo 39 numeral 19, que permite al Organismo Ejecutivo establecer otras practicas permitidas.
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Que sean celebrados por las cooperativas agricolas.
Tengan como finalidad la cooperacion logistica, incluyendo el uso de instalaciones
comunes para la distribucion, comercializacion o exportacion de productos o ser-

VICIOS.

Promuevan e incentiven la bancarizacion y el uso de medios de pago digitales.

Articulo 10. Defensas por eficiencia. Las practicas relativas enumeradas en el articulo
7 no seran sancionadas, aun cuando concurran los supuestos previstos en el articulo 8,
si la Superintendencia comprueba o el agente econdmico demuestra que generan ganan-
cias en eficiencia que inciden favorablemente en el proceso de libre competencia su-
perando sus posibles efectos anticompetitivos, y resultan en una mejora del bienestar del
consumidor.

Se consideran como ganancias en eficiencia, cualquiera de las siguientes:

El aprovechamiento de saldos, productos defectuosos o perecederos.
La introduccion de bienes o servicios nuevos.

Las reducciones de costos derivadas de la creacion de nuevas técnicas y métodos
de produccion, de la integracion de activos, de los incrementos en la escala de la
produccion y de la produccion de bienes o servicios diferentes con los mismos
factores de produccion que favorezcan a los consumidores.

La introduccion de avances tecnoldgicos que produzcan bienes o servicios nuevos
0 mejorados.

Las mejoras en calidad, inversiones y su recuperacion, oportunidad y servicio que
impacten favorablemente en la cadena de distribucion.

La combinacién de activos productivos o inversiones y su recuperacion que: me-
joren la calidad o amplien los atributos de los bienes o servicios; o mejoren el
precio a nivel doméstico; o, generen mejoras o eficiencias en el proceso de ex-
portacion de bienes.

Productos o servicios nuevos y cuando se trate de productos que tienen una
demanda y oferta estacionaria o de temporada.
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8. La exclusividad acordada en contrato de agencia, distribucion, representacion o
franquicia, siempre que no ocurran todas las condiciones a que se refiere el ar-
ticulo 8 de la presente Ley.

9. Las demas que demuestren que las aportaciones netas al bienestar del consumi-
dor derivadas de dichas practicas superan sus efectos anticompetitivos.

Si la autoridad administrativa responsable de aplicar esta Ley considera que la defensa
por eficiencia justifica la practica anticompetitiva, la misma no sera sancionada. La defensa
por eficiencia justifica la practica anticompetitiva si se demuestra plenamente que produce
un beneficio a los consumidores y agentes econdmicos y no causa perjuicio a la economia
nacional. La carga de la prueba de la defensa por eficiencia corresponde al agente eco-
nomico denunciado.

En el caso se aplique la defensa por eficiencia a una practica anticompetitiva, esto no
implica una exoneracion de responsabilidad por otras practicas anticompetitivas distintas
a la probada en la defensa por eficiencia.

Las autoridades competentes de la materia, asi como la autoridad administrativa respon-
sable de aplicar esta Ley no estan obligados a investigar aquellas practicas anticompeti-
tivas que no sean capaces de afectar de manera significativa el funcionamiento de los
mercados, a la competencia en los mismos, o a los consumidores nacionales. En tales
casos, la autoridad administrativa responsable de aplicar esta Ley puede desechar las
denuncias correspondientes y sobreseer los expedientes respectivos, sin necesidad de
concluir con el procedimiento de investigacion previsto en la presente Ley.

Se considera que un mercado es disputado, también llamado mercado contestable,
cuando existe al menos una de las caracteristicas siguientes:

a) Existe competencia, ya sea mediante produccion local o importaciones, en el caso
de un incremento significativo de precios.

b) No existe lealtad a una marca por parte de los consumidores que, de manera
significativa, limite el movimiento de consumidores de una marca a otra ante cam-
bios significativos en los precios.

c) No existen barreras normativas relevantes para la entrada de competidores.
No obstante, lo que disponen los articulos 5y 6 de la presente Ley, la Superintendencia
no sancionara a los agentes econdmicos que incurran en los supuestos del articulo 5 en

el caso que éstos comprueben, mediante prueba suficiente, que: (1) cualquier acuerdo o
categoria de acuerdos entre agente econdmicos, (2) cualquier decision o categorfa de
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decisiones de asociaciones de agentes econdmicos, o (3) cualquier practica concertada
o categoria de practicas concertadas, contribuyen a mejorar la produccion o la distribucion
de los productos o a fomentar el progreso técnico o econémico, y reserven al mismo
tiempo a los consumidores una participacion en el beneficio resultante, y sin que:

)

impongan a las empresas interesadas restricciones que no sean indispensables
para alcanzar tales objetivos;

la practica en cuestion elimine la competencia en una parte significativa del mer-
cado.

Articulo 11. Posicion de dominio. Para determinar si uno o varios agentes econémicos
tienen individual o conjuntamente posicion de dominio en el mercado relevante, debe
considerarse:

1)

5)

Su participacion en el mercado relevante y la posibilidad de fijar precios unilate-
ralmente o restringir el abastecimiento en dicho mercado sin que los agentes
econémicos competidores puedan, real o potencialmente, contrarrestar dicho po-
der;

La existencia de barreras al acceso y los elementos que previsiblemente puedan
alterar tanto dichas barreras como la oferta de otros agentes econémicos com-
petidores;

La existencia y poder de sus agentes econdmicos competidores;

Las posibilidades de acceso del o de los agentes econoémicos y sus competidores
a fuentes de abastecimiento; vy,

El comportamiento reciente del o de los agentes econdémicos que participan en
dicho mercado.

Articulo 12. Mercado relevante. El mercado relevante comprende los bienes o servicios
intercambiables o sustituibles en razon de sus caracteristicas, su precio o el uso que se
prevea hacer de ellos, que puedan ser considerados como alternativas razonables por un
numero significativo de clientes y consumidores, en un espacio geografico y tiempo de-
terminado. Para la determinacion del mercado relevante, deben considerarse los siguien-
tes criterios:

1)

Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por otros, tanto de
origen nacional como extranjero, considerando las posibilidades tecnolégicas, en
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qué medida los consumidores cuentan con sustitutos y el tiempo requerido para
tal situacion.

2) Los costos de distribucion del bien mismo, de sus insumos relevantes, de sus
complementos y de sustitutos dentro del territorio nacional o desde el extranjero,
teniendo en cuenta fletes, seguros, aranceles y restricciones no arancelarias, las
restricciones impuestas por los agentes econodmicos o por sus asociaciones y el
tiempo requerido para abastecer el mercado relevante.

3) Los costos y las probabilidades que tienen los usuarios o consumidores para acu-
dir a otros mercados.

4) Las restricciones normativas de caracter nacional, local o internacional que limiten
el acceso de usuarios o consumidores a fuentes de abastecimiento alternativas o
el acceso de los proveedores a clientes alternativos.

Articulo 13. Determinacion de insumo esencial. Para determinar la existencia de in-
sumo esencial, se debe considerar:

1) Si el insumo es controlado por uno o varios agentes econdmicos con posicion de
dominio.

2) Sino es viable la construccion, reproduccion o adquisicion del insumo desde un
punto de vista técnico o legal por otro agente econémico.

3) Si el insumo resulta indispensable para la provision de bienes o servicios, en uno
0 mas mercados, y no puede ser sustituido o adquirido derivado de practicas
anticompetitivas.

CAPITULO Il ,
CONCENTRACIONES ECONOMICAS

Articulo 14. Concentraciéon econdémica. Para los efectos de esta Ley, se considera
como concentracion econémica, la integracion de dos o mas agentes economicos, pre-
viamente independientes entre si, mediante cualquier acto, contrato o convenio, que re-
sulte en la transferencia de control de uno de los agentes econdmicos a otro u otros, o
la creacion de un nuevo agente econdmico bajo el control individual o conjunto de los
otros.

Articulo 15. Control econémico. Constituye control econdmico, la capacidad de un

agente economico de ejercer una influencia decisiva sobre otro u otros agentes econo-
micos, a traves de:

28



MAYORA | MAYORA

Est. 1966

1) El gjercicio de derechos accionarios o de participaciones, o acuerdos, contratos o
convenios, que permitan influir decisivamente sobre la composicion, votacion o
decisiones de los 6rganos de los mismos o sobre sus actividades; o,

2) El gjercicio de los derechos de propiedad o de uso, goce y disfrute de los activos
de éstos.

Articulo 16. Autorizacion de concentraciones econdmicas. Los agentes econdmicos
estan obligados a solicitar autorizacion previa a la Superintendencia para la realizacion de
concentraciones en cualquiera de los siguientes casos:

1) Cuando la combinacion de activos totales en el territorio nacional, de por lo menos
dos de los agentes econdmicos involucrados, exceda el umbral de siete millones
de veces el salario minimo diario vigente para las actividades no agricolas®, que
se reflejen en los estados financieros correspondientes al Gltimo ejercicio o pe-
riodo anual impositivo; o,

2) Cuando la combinacion de los ingresos anuales totales en el territorio nacional de
por lo menos dos de los agentes econdmicos involucrados, excedan el umbral de
nueve millones de veces el salario minimo diario vigente para las actividades no
agricolas; para efectos de determinar el monto de los ingresos anuales totales, se
debera sumar todos los ingresos de los agentes econdmicos involucrados, exclu-
yendo descuentos sobre ventas, obtenidos por éstos, de conformidad con los
estados financieros correspondientes al Gltimo ejercicio o perfiodo anual imposi-
tivo.

La solicitud de autorizacion de concentracion econdmica debe realizarse antes de que se
perfeccione el acto juridico, se adquiera o ejerza directa o indirectamente el control de
hecho o de derecho de otro agente econémico, se formalice el convenio de fusion, ocurra
el acto de pronunciamiento de una autoridad, o cuando se trate de una operacion en el
extranjero, antes que la transaccion surta efectos juridicos o materiales en el territorio
nacional.

Podran proceder con el perfeccionamiento del acto juridico los agentes econdmicos del
sector financiero cuando el motivo de la concentracion sea evitar riesgos sistémicos que
provienen del riesgo de insolvencia o quiebra de uno o mas agentes econémicos. En este
contexto, se entiende como riesgo sistémico al riesgo de interrupcion del flujo de servicios
financieros que: 1) es causado por el deterioro de toda o una parte del sistema financiero;
y, 2) tiene el potencial de ocasionar dafios serios a la economia real.

& N. del E.: “En el caso de otras materias donde también se utilice como unidad de medida los salarios minimos se impondran de
conformidad al que corresponde vy rige para las Actividades No Agricolas en la Circunscripcion Econémica Uno de la CE1" (Acuerdo
Gubernativo 264-2024, articulo 9). Para 2025, el salario minimo diario vigente para actividades no agricolas en CE1 es Q.122.40.
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No se requiere la notificacion de concentraciones a que refiere el articulo anterior en los
supuestos siguientes:

a)

Cuando la transaccion implique una reestructuracion corporativa, en la cual los
agentes economicos pertenezcan al mismo grupo de interés econdmico y ningdn
tercero participe en la concentracion;

Cuando el titular de acciones, partes sociales o unidades de participacion incre-
mente su participacion relativa en el capital social de una sociedad en la que tenga
el control de ésta, desde su constitucion o inicio de operaciones, o bien, cuando
la Superintendencia de Competencia haya autorizado la adquisicion de dicho con-
trol y posteriormente incremente su participacion relativa en el capital social de la
referida sociedad;

Cuando el adquirente sea una sociedad de inversion y la operacion tenga por
objeto la adquisicion de acciones, obligaciones, valores, titulos o documentos con
recursos provenientes de la colocacion de las acciones representativas del capital
social de la sociedad de inversion entre el publico inversionista, salvo que, como
resultado o con motivo de las operaciones la sociedad de inversion pueda tener
una influencia significativa en las decisiones del agente econémico concentrado;

En la adquisicion de acciones, valores, titulos 0 documentos representativos del
capital social de sociedades que coticen en bolsas de valores en Guatemala o en
el extranjero, cuando el acto o sucesion de actos no le permitan al comprador ser
titular del diez por ciento (10%) o mas de dichas acciones, obligaciones conver-
tibles en acciones, valores, titulos o documentos;

Cuando la adquisicion sobre acciones, partes sociales, unidades de participacion
o fideicomisos sean realizadas por uno o mas fondos de inversion con el fin de
obtener ganancias de capital mediante la compra y venta de acciones, y que no
tengan inversiones en sociedades o activos que participen o sean empleados en
el mismo mercado relevante que el agente econdmico concentrado; o,

Cuando la concentracion se realice en un mercado disputado o contestable de
conformidad con el articulo 10 de la presente Ley y sea notorio que no modificara
directamente la estructura del mismo.

Articulo 17. Criterios de evaluacion. Para determinar si la concentracion debe ser au-
torizada, denegada o condicionada, la Superintendencia debe considerar los elementos
siguientes:

1) El mercado relevante en los términos prescritos en esta Ley;
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La identificacion de los principales agentes econdmicos que abastecen el mercado
de que se trate, el analisis de su poder en el mercado relevante y el grado de
concentracion de dicho mercado;

Los posibles efectos de la concentracion en el mercado relevante con respecto a
los demas competidores y demandantes del bien o servicio, asi como en otros
mercados y agentes econdémicos relacionados;

La participacion de los involucrados en la concentracion en otros agentes econo-
micos y la participacion de otros agentes econdmicos en los involucrados en la
concentracion, siempre que dichos agentes econdmicos participen directa o indi-
rectamente en el mercado relevante o en mercados relacionados. Cuando no sea
posible identificar dicha participacion, esta circunstancia debera quedar plena-
mente justificada; v,

La mayor eficiencia del mercado que se lograria derivada de la concentracion y
que incidira favorablemente en el bienestar del consumidor.

Articulo 18. Denegacién de concentraciones. Si la concentracion presenta alguna de
las siguientes caracteristicas:

1)

3)

Confieran o puedan conferir al agente econdmico, posicion de dominio en los
términos de esta Ley, o incremente o pueda incrementar dicha posicion de domi-
nio, con lo cual se pueda, en ambos casos, obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir
la libre competencia;

Tengan o puedan tener por objeto o efecto establecer barreras de acceso, impedir
a terceros el acceso al mercado relevante, a mercados relacionados o a insumos
esenciales, o desplazar a otros agentes econoémicos; o,

Tengan por objeto o efecto facilitar sustancialmente a los agentes econémicos
involucrados en dicha concentracion incurrir en practicas anticompetitivas prohi-
bidas por esta Ley.

La Superintendencia podra: a) autorizarla, si se comprueba que se configura lo dispuesto
en el numeral 5 del articulo 17 de esta Ley; b) autorizar de manera condicionada, segun
los términos del articulo 19 de esta ley; o, c) denegarla.

Articulo 19. Autorizacién condicionada. La Superintendencia podra sujetar la autori-
zacion de una concentracion a las condiciones siguientes:

1)

Llevar a cabo una determinada accidon o abstenerse de realizarla;
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2) Enajenar a terceros determinados activos, derechos, participaciones societarias o
acciones;

3) Moadificar o eliminar términos o condiciones de los actos que pretendan celebrar
los agentes econdmicos involucrados en la concentracion;

4) Larealizacion de actos orientados a fomentar la participacion de los competidores
en el mercado, asi como dar acceso o vender bienes o servicios a éstos; o,

5) Las demas que tengan por objeto evitar que la concentracion pueda obstaculizar,
disminuir, dafiar o impedir la libre competencia.

La Superintendencia solo podra aceptar o imponer condiciones que estén directamente
vinculadas a la correccion de los efectos anticompetitivos de la concentracion. Las condi-
ciones que se acepten o impongan deben guardar proporcion con la correccion que se
pretende. Dichas condiciones son de cumplimiento obligatorio por parte de los agentes
econémicos involucrados en la concentracion; el incumplimiento causara la cancelacion
de la autorizacion de la concentracion con las consecuencias juridicas que correspondan.

Articulo 20. Formalizacion y registro. Los actos relativos a una concentracion no po-
dran formalizarse en instrumento publico o documento privado, ni registrarse en los libros
corporativos, ni inscribirse en los registros correspondientes, hasta que se obtenga la
autorizacion favorable o condicionada de la Superintendencia.

Articulo 21. Silencio administrativo. Cuando la Superintendencia no resuelva la solici-
tud de concentracion, dentro del plazo maximo de treinta (30) dias, contado a partir de
la fecha en que se tuvo por recibida la solicitud, se entendera que la Superintendencia no
tiene objecion en la concentracion y los agentes econdmicos involucrados podran llevar
a cabo la misma. En este caso, el Superintendente debera emitir una constancia de no
objecion para los efectos del articulo 20 de la presente Ley, dentro de un plazo no mayor
de diez (10) dias habiles. Contra la omisién del superintendente procede la accion de
amparo.

Articulo 22. Concentraciones irregulares. Se consideran irregulares aquellas concen-
traciones que:

1) Excedan los umbrales contemplados en la presente Ley, y no hubieren sido au-
torizadas previamente por la Superintendencia;

2) Hubieren sido autorizadas previamente por la Superintendencia con base en in-
formacion falsa proporcionada por los agentes econdmicos involucrados; v,
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3) Hubieren sido autorizadas previamente por la Superintendencia sujetas a condi-
ciones, y las mismas no se hayan cumplido en el plazo establecido por esta.

Los agentes econdmicos que lleven a cabo concentraciones irregulares seran sanciona-
dos de conformidad con esta Ley.

Articulo 23. Defensa por eficiencia en concentraciones. Los agentes econdmicos
podran ejercer la defensa por eficiencia, dentro del proceso administrativo, en los casos
en que la concentracion sea denegada o condicionada. En estos casos los agentes eco-
nomicos deberan demostrar plenamente que dichas concentraciones producen un bene-
ficio al consumidor, no causan dafio a otro u otros agentes econémicos, e incrementan
la eficiencia econdmica. La carga de la prueba corresponde a los agentes econdmicos.

~ CAPITULO IV
PROMOCION DE LA LIBRE COMPETENCIA

Articulo 24. Promocién de la libre competencia. La Superintendencia de Competencia
debe realizar todas las acciones necesarias para la promocion de un mayor grado de
competencia en los mercados, ya sea a través de sus relaciones con otras autoridades
publicas, organismos internacionales o autoridades de competencia del extranjero, o a
través de fomentar una cultura de competencia que incremente la conciencia publica so-
bre sus beneficios. El reglamento de la presente Ley desarrollara las acciones de promo-
cion aca previstas.

Articulo 25. Funciones de promocion de la competencia. Las funciones de promo-
cion de la competencia consisten en:

1) Emitir opiniones consultivas sobre nuevas regulaciones o actuaciones del Estado
que puedan afectar la libre competencia, asi como la realizacion de propuestas
de regulaciones.

2) Asesorar al Organismo Ejecutivo en materia de politica de competencia.

3) Realizar u ordenar estudios, investigaciones e informes sectoriales relacionados
con la defensa y promocién de la libre competencia.

4) Coordinar con las instituciones del sector publico en aspectos relacionados con la
competencia.

5) Cooperar con entidades homologas y entidades nacionales e internacionales que
se dedican a la defensa y promocion de la libre competencia.
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6) Fomentar y divulgar la libre competencia.

7) Emitir un informe anual que se debe presentar ante el Pleno del Congreso sobre
aquellas reformas a leyes, leyes nuevas, reformas a reglamentos, reglamentos
nuevos, o cualquier otra normativa o politica necesarias para eliminar barreras a
la competencia y para promover la competencia.

8) Las demas que establezca el reglamento.

Articulo 26. Publicacion de estudios y opiniones. Los estudios y opiniones que la
Superintendencia realice u ordene realizar de conformidad con lo establecido en esta Ley,
deberan publicarse en cualquier medio escrito o digital de comunicacion.

TiTuLo 1l
SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA

~ CAPITULO |
CREACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 27. Creacién. Se crea la Superintendencia de Competencia, la que se denomi-
nara en esta Ley la Superintendencia, como una entidad estatal autbnoma y descentrali-
zada con personalidad juridica propia, encargada de la defensa y promocion de la libre
competencia, prevencion, investigacion y sancion de las practicas anticompetitivas, con
facultades en todo el territorio nacional. La Superintendencia llevara a cabo las investiga-
ciones administrativas, impondra las multas y sanciones, y adoptara las demas decisiones
administrativas por infraccion a las disposiciones de competencia de conformidad con la
presente Ley. Para el cumplimiento de este objetivo, las entidades gubernamentales en-
cargadas de la regulacion, del control y vigilancia sobre todos los sectores y actividades
econdmicas prestaran el apoyo técnico requerido por la Superintendencia para los casos
cuya resolucion sean de su ambito de aplicacion.

Articulo 28. Autoridades superiores. Las autoridades superiores de la Superintenden-
Cia son:

1) El Directorio; vy,

2) El superintendente.
Articulo 29. Obligacion de colaborar. La Superintendencia debera establecer meca-
nismos permanentes de coordinacion con instituciones publicas, en particular con aque-

llas encargadas de la supervision o fiscalizacion de agentes econdmicos sujetos a regula-
cion especifica.

34



MAYORA | MAYORA

Est. 1966

CAPITULO I
DIRECTORIO

SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 30. Integracién. El Directorio es el 6rgano superior de decision, resolucion y
sancion de la Superintendencia, el cual estaré integrado por tres? miembros, los cuales
seran designados de la forma siguiente:

1) Un director titular y un suplente, designados por el presidente de la Republica en
Consejo de Ministros;

2) Un director titular y un suplente, designados por el Pleno del Congreso de la
Republica, de la lista de seis candidatos propuesta por la Comision de Economia
y Comercio Exterior de dicho Organismo; vy,

3) Un director titular y un suplente, designados por la Junta Monetaria.
En el proceso de nominacion se aplicaran las disposiciones siguientes:

a) Para los efectos de la designacion, las entidades nominadoras antes indicadas
deberan:

Realizar un proceso publico de convocatoria, con al menos noventa (90) dias
de anticipacion a la fecha establecida para hacer la nominaciéon o eleccion,
estableciendo con claridad el perfil que debe llenar el aspirante a ser desig-
nado como director. La convocatoria debera publicarse en el Diario Oficial y
dos (2) medios de comunicacion de mayor circulacion.

ii. Los aspirantes deberan someterse a un examen de oposicion, formulado por
una institucion de educacion superior de reconocido prestigio internacional
en materia de competencia, institucion que sera seleccionada por la entidad
nominadora. Las entidades nominadoras deberan velar por que los aspirantes
cumplan con los requisitos contenidos en esta Ley. El examen de oposicion
sera pagado por cada ente nominador mediante la excepcion establecida en
la literal c) del articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto
Numero 57-92 del Congreso de la Republica.

9 N. del E.: Esto es antinémico respecto del articulo 47, que requiere la presencia de “cinco directores titulares o sus suplentes” como
cudérum vélido para que el Directorio delibere y vote.
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ii. ~ Al'menos diez (10) dias antes de la fecha en que deban tomar posesion los
designados, cada uno de los nominadores verificara el cumplimiento de los
requisitos, la ausencia de impedimentos y los resultados del proceso de opo-
sicion, y elaborara una lista de los aspirantes en orden de mayor a menor,
conforme las calificaciones obtenidas por los distintos candidatos y procedera
a hacer la nominacion entre los seis candidatos mejor calificados, designando
un director titular y un director suplente para ocupar el cargo.

iv.  El listado de los aspirantes que llenen los requisitos v las listas de los seis
(6) candidatos se daran a conocer en el Diario Oficial y dos (2) medios de
comunicacion de mayor circulacion.

v.  Todos los documentos relativos al proceso de oposicion, tales como exame-
nes, calificaciones, hojas de vida y planes de trabajo, deberan subirse en la
pagina oficial de cada uno de los nominadores en un plazo maximo de quince
(15) dias calendario siguientes a la fecha de la nominacion y el incumpli-
miento de lo descrito en este parrafo, impedira a los directores propuestos
por el ente nominador, asumir el cargo para el que fueron designados o sus-
pendera jpso factolas funciones de los mismos, en caso ya hubiesen asumido
el cargo.

vi.  En el caso del Congreso de la Republica, el proceso de convocatoria y califi-
cacion descrito estara a cargo de la Comision de Economia y Comercio Exte-
rior de dicho Organismo, quien presentara al Pleno del Congreso los seis
candidatos con mejores calificaciones, para que éste elija un titular y un su-
plente.

vii.  El presidente de la Republica y la Junta Monetaria, se encargaran del proceso
de convocatoria y calificacién descrito, conforme a sus disposiciones propias,
y la eleccion se hara tomando en cuenta a los seis candidatos con mejores
calificaciones.

b) El procedimiento de evaluacion y designacion debera observar los principios de
transparencia, publicidad y maxima concurrencia de aspirantes. La calificacion de
los aspirantes tendra como base la formacion académica, el conocimiento del
tema de competencia, los aspectos éticos y los resultados de la prueba de opo-
sicion.

En todos los casos, el proceso de designacion debera iniciarse en cada una de las enti-

dades nominadoras seis meses antes de que se requiera el cambio en los integrantes del
Directorio, mediante convocatoria del Directorio cuyo periodo esté proximo a concluir. En
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el caso de una vacante, el Directorio debera informar de inmediato a la entidad nomina-
dora.

Los directores suplentes asistiran a todas las sesiones del Directorio, con voz, pero sin
voto.

El reglamento de la Superintendencia establecera los procedimientos para el funciona-
miento del Directorio. La Presidencia del Directorio se ejercera por un periodo de dos
aflos improrrogables. La Presidencia del Directorio sera rotativa, comenzando por el titular
del numeral 1) de este articulo y finalizara con el titular del numeral 3)'°. En ningn caso,
el presidente del Directorio tendra voto doble o beneficio adicional distinto al de sus pares.

Articulo 31. Calidades. Para ser director se requiere cumplir con los requisitos siguien-
tes:

a) Ser guatemalteco;

b) Ser de reconocida honorabilidad y capacidad profesional;
c) Encontrarse en el goce de sus derechos civiles y politicos;
d) Ser profesional y colegiado activo;

e) Acreditar, de manera satisfactoria, los conocimientos necesarios para el ejercicio
del cargo, conforme lo requiera la entidad nominadora; v,

f) Los establecidos en el Decreto 89-2002 del Congreso de la Republica, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos'".

19°N. del E.: Esto es antinémico respecto de lo prescrito por el articulo 43: “La Presidencia del Directorio sera rotativa entre los
directores titulares, por un periodo de dos afios, comenzando por el de mayor edad y siguiendo en orden descendente de edad”.

" N. del E.: Decreto 89-2002, articulo 16: “Impedimentos para optar a cargos y empleos publicos. No podran optar al desempefio
de cargo o empleo publico quienes tengan impedimento de conformidad con leyes especificas, y en ningin caso quienes no demues-
tren fehacientemente los méritos de capacidad, idoneidad y honradez. Tampoco podran optar a ningin cargo o empleo publico: a)
Quienes no retnan las calidades y requisitos requeridos para el ejercicio del cargo o empleo de que se trate; b) Quienes habiendo
recaudado, custodiado o administrado bienes del Estado, no tengan su constancia de solvencia o finiquito de la institucion en la cual
prestd sus servicios y de la Contralorfa General de Cuentas; ¢) Quienes hayan renunciado o perdido la nacionalidad guatemalteca; d)
Quienes no estén en el pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos o hayan sido inhabilitados para ejercer cargos publicos; e)
Quienes hubieren sido condenados por los delitos de enriguecimiento ilicito, narcotréfico, secuestro, asesinato, defraudacion tributaria,
contrabando, falsedad, apropiacion indebida, robo, hurto, estafa, prevaricato, alzamiento de bienes, violacion de secretos, delitos
contra la salud, delitos contra el orden institucional, delitos contra el orden publico, delitos contra la administracion pdblica, delitos de
cohecho, delitos de peculado y malversacion, delitos de negociaciones flicitas, aun cuando fueren penados Unicamente con multa, en
tanto no hayan cumplido las penas correspondientes y en ningn caso mientras no transcurran cinco afios de ocurrido el hecho; f)
Quienes hubieren sido condenados por delito de accion publica distintos de los enunciados en el inciso e) de este articulo, en tanto
no hayan cumplido las penas correspondientes y en ningin caso mientras no transcurran cinco afios de ocurrido el hecho; g) El ebrio
consuetudinario y el toxicomano; vy, h) El declarado en quiebra, mientras no obtenga su rehabilitacion”.
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Articulo 32. Duracién. Cada uno de los directores titulares y sus suplentes duraran seis
anos en sus funciones, pudiendo ser reelectos por una Unica vez. No podran ser removi-
dos de sus cargos salvo por los casos especiales previstos en esta Ley.

Articulo 33. Vacancia de director titular. En caso de vacancia, por muerte, renuncia,
incapacidad, remocion u otra imposibilidad permanente para ejercer el cargo de miembro
titular del Directorio de la Superintendencia, el Directorio designara al director suplente
correspondiente para terminar el periodo de la vacante, en un plazo no mayor de treinta
dias a partir de la notificacion de vacancia del cargo de director titular.

Articulo 34. Vacancia de director suplente. En caso de vacancia, por su designacion
como director titular, por muerte, renuncia, incapacidad, remocion u otra imposibilidad
permanente para ejercer el cargo de miembro suplente del Directorio de la Superinten-
dencia, la autoridad correspondiente designara al director suplente, para completar el
periodo respectivo, en un plazo no mayor de treinta dias a partir de la notificacion de
vacancia del cargo de director suplente. En caso de que ya no existan candidatos que
puedan ser seleccionados en el listado respectivo, a solicitud del Directorio de la Super-
intendencia, la entidad correspondiente procedera a realizar el proceso de nominacion
descrito en el articulo 30 de esta Ley.

Articulo 35. Suplencia de directores titulares. Ante la ausencia de un director titular,
el respectivo director suplente asumira el cargo temporalmente.

Articulo 36. Impedimentos. Son impedimentos para optar al cargo de director, los si-
guientes:

1) Desempefiar cualquier cargo de eleccion popular;

2) Ser integrante de un érgano de direccion de cualquier organizacion politica, sin-
dicato u asociacion gremial o camara empresarial;

3) Haber ocupado, en los Ultimos tres afnos, algun empleo, cargo o funcion directiva
en los agentes econdmicos que hayan estado sujetos a alguno de los procedi-
mientos previstos en esta Ley;

4) Haber sido ministro de Estado, fiscal general de la Republica, procurador general
de la Nacion, contralor general de Cuentas, diputado al Congreso de la Republica,
diputado al Parlamento Centroamericano, dirigente de partido politico, alcalde,
magistrado o juez, durante los tres anos previos a su nombramiento;

5) Ser ministro de cualquier culto o religion;
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Ser pariente, dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad,
del presidente o del vicepresidente de la Republica, ministros, viceministros, dipu-
tados, magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte de Constitucio-
nalidad, de miembros del Directorio o del superintendente;

No contar con solvencia fiscal extendida por la Superintendencia de Administra-
cion Tributaria; o,

Haber sido declarado en situacion de insolvencia o quiebra, mientras no hubiere
sido rehabilitado.

Articulo 37. Causales de excusa o recusacion. Los directores titulares o suplentes
deberan excusarse inmediatamente, o podran ser recusados, de conocer asuntos en los
que exista alguna circunstancia que razonablemente les impidan resolver dichos asuntos
con plena imparcialidad, independencia, objetividad, profesionalismo y transparencia. Son
causas de excusa o recusacion las siguientes:

1)

6)

Tener parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado y por afinidad hasta
el segundo, con alguno de los interesados dentro de un proceso de los regulados
en la presente Ley o sus representantes;

Tener interés personal, familiar o de negocios en un asunto tramitado ante el
Directorio, incluyendo aquellos de los que pueda resultar algun beneficio para si
mismos, su conyuge o sus parientes en los grados de ley;

El director, su conyuge o alguno de sus parientes, hayan aceptado herencia, le-
gado o donacion de alguno de los interesados o sus representantes;

Ser socio o participar de cualquier forma en los negocios de alguno de los intere-
sados o de sus representantes, dentro de los procesos regulados en la presente
Ley;

Haber sido o que alguno de sus familiares hubiese sido abogado, asesor, manda-
tario, testigo, experto o perito en el asunto de que se trate; vy,

Haber fijado publicamente el sentido de su voto antes de que el Directorio re-
suelva el asunto.

Solo podran invocarse como causales de excusa o recusacion para conocer asuntos que
se tramiten ante la Superintendencia las enumeradas en este articulo.
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El Directorio, sin la participacion del director interesado, conocera y resolvera sobre las
excusas Y recusaciones presentadas en contra de los directores.

El reglamento de esta Ley desarrollara los procedimientos especificos para la excusa o
recusacion de los directores.

Articulo 38. Causales de remocién. Son causales de remocion de un director, las si-
guientes:

1)

8)

9)

El desempefio de algun otro cargo, empleo o comision publicos o privados, dis-
tinto de su cargo como director, con excepcion de las actividades docentes siem-
pre que haya compatibilidad en los horarios;

Participar en actividades proselitistas de organizaciones politicas o ser candidato
a cargos de eleccion popular;

Tratar asuntos propios de su funcién como director con personas que representen
los intereses de los agentes econdmicos fuera de los casos previstos en esta Ley;

Trasladar al Directorio informacion falsa o alterada;
Utilizar, en beneficio propio o de terceros, la informacion confidencial o informa-
cion reservada de que disponga en razéon de su cargo, asf como divulgar la men-

cionada informacion en contravencion a la ley;

No excusarse de conocer y votar en los asuntos en que tenga algun interés directo
o indirecto;

Abstenerse de resolver sin causa justificada y en forma reiterada, sobre los asun-
tos de su competencia dentro los plazos previstos en esta Ley;

Incumplir las resoluciones del Directorio; o,

Estar condenado en sentencia firme, por delito doloso.

El reglamento de esta Ley establecera los procedimientos especificos para la remocion
de los directores que incurran en alguna de las causas de remocion planteadas en este
articulo. El Directorio solicitara de forma justificada, a la entidad que lo designo, su remo-
cion del cargo.
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Articulo 39. Atribuciones. El Directorio tendra las atribuciones especificas siguientes:

1)

10)

11)

12)

Resolver sobre aquellos asuntos que le sean sometidos a su consideracion, con
pleno respeto de las garantias constitucionales y legales de los investigados; es-
pecialmente el debido proceso y el derecho de defensa;

Proponer al Organismo Ejecutivo los reglamentos que sean necesarios para la
aplicacion de esta Ley;

Aprobar las normas internas de la Superintendencia, incluyendo su organizacion
interna y relaciones laborales, en las que se implementara un régimen de carrera
administrativa que garantice la estabilidad del servicio publico y se gestione con
base al mérito y la consecucion de resultados;

Aprobar politicas y planes de trabajo enfocados a la promocion de la competencia
y prevencion de practicas anticompetitivas;

Autorizar, condicionar o denegar concentraciones econdémicas cuando corres-
ponda;

Aprobar las tasas correspondientes a los procesos de autorizacion de concentra-
ciones, a la prestacion de servicios y de sus publicaciones;

Solicitar el apoyo de las autoridades correspondientes para el eficaz desempefio
de las atribuciones a las que se refiere esta Ley;

Emitir opiniones, dictamenes y consideraciones colegiadas en materia de la de-
fensa y promocion de la competencia;

Resolver sobre los asuntos de su competencia, las practicas anticompetitivas y
concentraciones irregulares, asi como sobre las condiciones de competencia a
que hacen referencia ésta u otras leyes y reglamentos;

Imponer las multas y sanciones que correspondan de conformidad con esta Ley;
Aprobar los mecanismos de coordinacion con instituciones publicas en materia de
competencia para el cumplimiento de las demas disposiciones de esta Ley u otras
disposiciones aplicables;

Proponer politicas y acciones a las instituciones publicas, para eliminar barreras

de acceso y de salida del mercado, asi como demas restricciones al funciona-
miento eficiente de los mercados;
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13) Aprobar, modificar y ajustar el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos de
la Superintendencia, a propuesta del superintendente, asi como monitorear y
aprobar la ejecucion vy liquidacion, para su posterior traslado conforme a lo que
establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley Organica
del Presupuesto;

14) Disponer sobre el patrimonio y recursos de la Superintendencia, de conformidad
con la ley;

15) Remitir al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica, la memoria anual
de labores, el programa anual de trabajo, y los informes especificos que le sean
requeridos;

16) Requerir, para el ejercicio de sus atribuciones, la informacion que estime necesaria
a las instituciones publicas y a los agentes econdmicos;

17) Analizar y evaluar la aplicabilidad de esta Ley de acuerdo a los cambios de las
condiciones econdémicas del pais y del ambito internacional, con el fin de formular,
si fuere el caso, propuestas de reforma a la misma;

18) Resolver los tramites de defensa por eficiencia, que les sean sometidos a su con-
sideracion;

19) Incluir como practicas permitidas aquellas que el Estado de Guatemala, a través
de acuerdo gubernativo refrendado en Consejo de Ministros, establezca que tenga
por objeto estabilizar un sector de la economia nacional, sea en su beneficio y
produzca efectos pro competitivos en el mercado, generando bienestar al consu-
midor;

20) Ante la apertura de un procedimiento sancionador por parte de la Superintenden-
cia de Competencia por hechos contrarios a esta Ley y en las cuales haya parti-
cipado alguna entidad supervisada o regulada por un ente regulador, se solicitara
criterio a dicho 6rgano supervisor o técnico; v,

21) Todas las demas establecidas en la presente Ley.

Articulo 40. Responsabilidad. Los miembros del Directorio desempefiaran sus funcio-
nes con absoluta imparcialidad, independencia, objetividad, profesionalismo y transparen-
cia; su actuacion esta sujeta a las responsabilidades civiles y penales aplicables por el
gjercicio del cargo, asi como los dafios y perjuicios correspondientes causados a los agen-
tes econdmicos por el indebido cumplimiento de sus funciones.
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Articulo 41. Incompatibilidad. Los cargos de director, titular o suplente, y superinten-
dente son incompatibles con el ejercicio de cualquier otro cargo publico o privado, ya sea
remunerado o ad honorem, con excepcion de los cargos de caracter docente o que se
deriven de mandato legal o de reglamentos y demas disposiciones aplicables emitidos
por el Directorio.

Articulo 42. Impedimento posterior a la conclusién del cargo. Concluido su cargo
por cualquier causa, los directores por un plazo de dos afios no podran desempefarse
como administradores, consejeros, directores, directivos, gerentes, ejecutivos, agentes,
representantes o mandatarios de un agente econdmico que haya estado sujeto a alguno
de los procedimientos previstos en esta Ley durante el desempefio de su cargo.
Articulo 43. Presidencia. La Presidencia del Directorio sera rotativa entre los directores
titulares, por un periodo de dos afios, comenzando por el de mayor edad y siguiendo en
orden descendente de edad'®. El presidente del Directorio no podré ser reelecto dentro
del mismo periodo de su nombramiento. En caso de conflicto se podra seguir el orden
alfabético descendente del apellido u otro que defina el reglamento.

Articulo 44. Atribuciones del presidente. El presidente del Directorio tendra las atri-
buciones siguientes:

1) Convocar, presidir y conducir las sesiones del Directorio.

2) Someter a consideracion del Directorio los asuntos de su competencia, presenta-
dos por el superintendente.

3) Coordinar las actividades del Directorio.

4) Velar por la correcta ejecucion de las politicas aprobadas por el Directorio.
5) Hacer cumplir las normas y politicas internas de la Superintendencia.

6) Velar por el cumplimiento de las funciones del Directorio.

7) Las demas facultades que le atribuya la ley.

2 N. del E.: Esto es antindmico respecto de lo prescrito por el Gltimo parrafo del articulo 30: “La Presidencia del Directorio sera
rotativa, comenzando por el titular del numeral 1) de este articulo y finalizard con el titular del numeral 3)".
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SECCION I
SESIONES Y RESOLUCIONES

Articulo 45. Sesiones. El Directorio de la Superintendencia de Competencia determinara
la periodicidad de sus sesiones ordinarias, debiendo celebrar, como minimo, dos al mes.
Ademas, podra sesionar de manera extraordinaria las veces que estime pertinente.

Las sesiones seran convocadas por el presidente del Directorio de la Superintendencia
de Competencia, quien presidira las sesiones.

El superintendente participara en las sesiones del Directorio de la Superintendencia de
Competencia, con voz, pero sin voto.

El Directorio podra invitar a cualquier experto que considere necesario para el tratamiento
de temas especificos.

Articulo 46. Publicidad de las sesiones. Las sesiones del Directorio son publicas, ex-
cepto aquellos puntos en que se traten temas con informaciéon confidencial, reservada o
cuya investigacion aln se encuentra en proceso y por tanto esta en una fase reservada
para el publico en general, teniendo derecho a conocer el agente econoémico investigado,
denunciantes involucrados, sus legitimos representantes y sus abogados, los avances
realizados dentro del expediente de mérito. El Directorio debera fundamentar y motivar
la resolucion en la que determine que una sesion no sera publica. La Superintendencia
debera hacer publicas las minutas de las sesiones, acuerdos y resoluciones del Directorio
en su sitio de internet o portal electrénico, y otros medios escritos o digitales, preservando
en todo caso la informacion confidencial y la informacion reservada.

Articulo 47. Deliberacion y decision. El Directorio deliberara de forma colegiada y
decidira por mayoria de sus miembros, siendo Unicamente valido el cuérum con la pre-
sencia de sus cinco'® directores titulares o sus suplentes, para deliberar y votar. Cada
director tiene el derecho de razonar su voto concurrente o disidente.

Los directores suplentes asistiran al Directorio con voz, pero sin voto, salvo cuando actien
en sustitucion de los directores titulares.

SECCION 1l
ENTREVISTAS

Articulo 48. Procedencia de las entrevistas. Fuera de las audiencias previstas en los
procedimientos establecidos en esta Ley, los directores podran tratar asuntos de su

3N. del E.: Esto es antinémico respecto del articulo 30, que establece la integracion del Directorio con tres directores titulares y tres
suplentes.
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competencia con personas que representen los intereses de los agentes econdmicos,
Unicamente mediante entrevista.

Lo anterior sin perjuicio de la posibilidad de participacion de los directores en foros y
eventos publicos.

Para el efecto de la realizacion de las entrevistas, debera ser publica la agenda de estas,
indicando el agente econdmico de que trate, asi como los detalles de horario de realiza-
cion; para lo cual debe convocarse a todos los directores, pero la entrevista podra cele-
brarse con la presencia de uno solo de ellos, si no asistieran los demas. Las entrevistas
se realizaran en las oficinas de la Superintendencia. De toda entrevista se deberéa levantar
acta la cual sera publica.

Articulo 49. Grabacion y almacenamiento. Las entrevistas seran grabadas y almace-
nadas en medios electronicos, opticos o de cualquier otra tecnologia, y tendran caracter
reservado o confidencial, excepto para el agente econdmico objeto de la entrevista.

CAPITULO Il
SUPERINTENDENTE

Articulo 50. Superintendente. El superintendente es la autoridad administrativa supe-
rior y el funcionario ejecutivo de mayor nivel jerarquico de la Superintendencia. Tiene a su
cargo la administracion y direccion general de la Superintendencia, sin perjuicio de la
competencia y atribuciones que corresponden al Directorio. El superintendente gozara de
independencia técnica y de gestion. El superintendente sera designado por el Directorio
mediante procedimiento que sera establecido por el mismo Directorio. El superintendente
debera tener las mismas calidades y cumplir los requisitos que requiere esta Ley para ser
designado como director, asi como carecer de los impedimentos aplicables a los directo-
res.

Articulo 51. Duracion del cargo. El superintendente durara en sus funciones seis anos,
sin opcion a ser reelecto.

Articulo 52. Caso de ausencia o impedimento temporal. En caso de ausencia o
impedimento temporal del superintendente, el Directorio designara a uno de los inten-

dentes para ocupar provisionalmente el cargo.

Articulo 53. Representacion legal. El superintendente ejercera la representacion legal
de la Superintendencia de Competencia.
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Articulo 54. Calidades. Para ser designado superintendente o intendente se requiere
cumplir con los mismos requisitos e impedimentos que para ser Director',

Articulo 55. Atribuciones. El superintendente tendra las atribuciones especificas si-
guientes:

1)

10)

11)

Crear las dependencias y unidades administrativas necesarias para su desempefio
profesional, eficiente y eficaz, de acuerdo con su presupuesto autorizado.

Prevenir las practicas anticompetitivas.

Investigar, por denuncia o de oficio, las practicas anticompetitivas y concentracio-
nes irregulares, con plenas facultades y por los medios y procedimientos legales,
técnicos y de analisis que estime convenientes, en los términos de esta Ley.

Presentara solicitud de apertura de procedimiento administrativo ante el Directo-
rio, cuando los resultados de la investigacion proporcionen elementos suficientes
para dicho proceso.

Procurar la aplicacion y cumplimiento de esta Ley y su reglamento.
Ejercer la representacion legal de la Superintendencia.

Planificar, dirigir, supervisar, coordinar y controlar el buen funcionamiento y la ges-
tién institucional de la Superintendencia.

Celebrar los contratos que sean necesarios para el funcionamiento de la Superin-
tendencia.

Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de la Superintendencia, de
conformidad con el sistema de carrera administrativa de la entidad.

Proporcionar la informacion que le requiera el Directorio, excepto que se trate de
investigaciones en curso.

Proponer al Directorio para su aprobacion, las disposiciones normativas, el regla-
mento interno, otros reglamentos administrativos, asi como los manuales y pro-
tocolos de procedimientos de la Superintendencia que sean necesarios.

" N. del E.: La mayUscula aparece en el original.
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12) Someter al Directorio para su aprobacion, la ejecucion y liquidacion del presu-
puesto de ingresos y egresos de la Superintendencia que haya sido aprobado por
el Directorio.

13) Someter al Directorio para su aprobacion, las tasas para la autorizacion de con-
centraciones, otros servicios y cobros que haga la Superintendencia.

14) Someter al Directorio para su aprobacion, la memoria anual de labores de la Su-
perintendencia, el programa anual de trabajo, el informe cuatrimestral de los avan-
ces de las actividades vy los informes especificos que le sean requeridos por el
Directorio.

15) Promover politicas y programas de promocion, formacion, educacion y divulgacion
de la libre competencia.

16) Promover el estudio, investigacion, divulgacion y aplicacion de la competencia, asi
como participar en las instancias nacionales e internacionales que tengan ese fin.

17) Intercambiar informacion con otras entidades de supervision nacionales o extran-
jeras, para cumplir con sus funciones.

18) Solicitar o requerir, para el ejercicio de sus atribuciones, la informacion que estime
necesaria.

19) Verificar el cumplimiento de la ley por parte de los agentes econémicos en el
ambito de la competencia.

20) Administrar sus recursos humanos, materiales y financieros, con arreglo a esta
Ley y a sus reglamentos administrativos.

21) Solicitar el apoyo de la fuerza publica o de cualquier autoridad publica para el
eficaz desempefio de las atribuciones a que se refiere esta Ley.

22) Proponer mecanismos de coordinacion con instituciones publicas en materia de
competencia para el cumplimiento de las demas disposiciones de esta Ley u otras
disposiciones aplicables.

23) Proponer medidas a las instituciones publicas para eliminar barreras de acceso y
de salida del mercado, asi como demas restricciones al funcionamiento eficiente
de los mercados.
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24) Las demas establecidas en esta Ley y su reglamento.

Articulo 56. Incompatibilidad. El cargo de superintendente es incompatible con el ejer-
cicio de cualquier otro cargo publico o privado, ya sea remunerado o ad honorem, con
excepcion de los cargos de caracter docente o que se deriven de mandato legal o de
reglamentos y demas disposiciones aplicables emitidos por el Directorio.

Articulo 57. Delegacion. El superintendente podra delegar su representacion en el per-
sonal de las intendencias, dependencias o unidades de la Superintendencia, de conformi-
dad con la normativa interna.

Articulo 58. Responsabilidad. El superintendente ejercera sus funciones con absoluta
imparcialidad, independencia, objetividad, profesionalismo, transparencia y bajo su entera
responsabilidad de conformidad con la ley.

Articulo 59. Impedimento posterior a la conclusion. Concluido su cargo por cualquier
causa, el superintendente por un plazo equivalente a dos afios, no podra desempefiarse
como administrador, consejero, director, directivo, gerente, ejecutivo, agente, represen-
tante 0 mandatario de un agente econémico que haya estado sujeto a alguno de los
procedimientos previstos en esta Ley durante el desempefio de su cargo.

Articulo 60. Causales de remocioén. Si el superintendente incurriere en cualesquiera de
las causales de impedimento aplicados a los directores e indicadas en esta Ley, el Direc-
torio correra audiencia al superintendente para que argumente en torno a dicho extremo,
previo a tomar la decision de removerlo o no. La resolucion del Directorio debera estar
debidamente justificada.

Articulo 61. Excusa o recusacién. El Superintendente debera excusarse inmediata-
mente, o podra ser recusado, de conocer asuntos en los que existan una o varias circuns-
tancias que razonablemente le impidan conocer dichos asuntos con plena imparcialidad,
independencia, objetividad, profesionalismo y transparencia. Son causas de excusa o re-
cusacion las mismas que aplican para los directores, exceptuando aquellos casos en los
que la causa de excusa o recusacion no se encuentre dentro de sus funciones.

CAPITULO IV
ORGANIZACION INTERNA Y RELACIONES LABORALES

Articulo 62. Organizacién interna. El reglamento interno de la Superintendencia esta-
blecerd y desarrollara su organizacion interna, creando las intendencias, dependencias,
unidades administrativas, en especial la Unidad de Asuntos Internos, asi como las unida-
des técnicas necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones y su buen

48



MAYORA | MAYORA

Est. 1966

funcionamiento. La Superintendencia observara principios de racionalidad econémica y
de manejo responsable del presupuesto en el establecimiento de sus unidades adminis-
trativas.

Articulo 63. Unidad de Asuntos Internos. Esta Unidad sera la encargada de verificar
que todo el personal de la Superintendencia esté desempefiando sus funciones y atribu-
ciones en el marco establecido en la ley, asi como prevenir y combatir actos de corrupcion,
faltas e infracciones administrativas, y cualquier otro acto que contravenga los intereses
institucionales, para lo cual contara con personal especializado.

Articulo 64. Relaciones laborales. Las relaciones laborales entre la Superintendencia y
sus trabajadores se regiran por el reglamento interno que normara el régimen de carrera
administrativa, el cual emitira el Directorio a propuesta del Superintendente vy, supletoria-
mente, por las disposiciones contenidas en el Codigo de Trabajo.

Articulo 65. Formacion y preparacion técnica de personal. La Superintendencia de
Competencia debera promover la formacion y preparacion de personal técnico calificado
en materia legal y econémica, particularmente en lo relacionado con la defensa y promo-
cion de la competencia.

Articulo 66. Reglas de contacto. El Directorio, a través de la normativa interna, debera
regular las reglas de contacto de los funcionarios, empleados, asesores, consultores na-
cionales e internacionales, personas y empresas que le presten servicios, asesoria y con-
sultoria a la Superintendencia, con los agentes econdmicos para preservar la independen-
cia, objetividad y confidencialidad de la informacion de la institucion.

Articulo 67. Declaracion patrimonial. Ademas del cumplimiento de las obligaciones
que estipula la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publi-
cos, todo el personal de la Superintendencia, incluyendo directores y superintendente,
debera presentar a la Unidad de Asuntos Internos, previo a la toma de posesion del cargo
y @ mas tardar el treinta y uno de enero de cada afio, una declaracion jurada patrimonial,
consignando el origen de los cambios de su patrimonio. El régimen laboral de la Super-
intendencia establecera las normas y caracteristicas de esta declaracion.

Todos los funcionarios y empleados de la Superintendencia también estaran obligados a
presentar, previo a la toma de posesion del cargo y a mas tardar el treinta y uno de enero
de cada afio en el gjercicio del cargo, una declaracion jurada patrimonial comparativa de
su conyuge e hijos consignando el origen de los cambios de su patrimonio.

Adicional a la entrega de esta declaracion patrimonial, los funcionarios y empleados de la
Superintendencia entregaran a la unidad encargada de las investigaciones internas una
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autorizacion para solicitar a los bancos del sistema acceso a la informacion bancaria que
valide o respalde la declaracion presentada.

La unidad encargada de asuntos internos debera verificar lo consignado en las declara-
ciones juradas patrimoniales presentadas por su personal y esta obligada a verificar las
de todos los funcionarios y selectivamente las del resto del personal.

La verificacion de los cambios patrimoniales y el origen de los mismos sera obligatoria en
todos los casos de denuncia o sospecha de enriquecimiento ilicito y otros delitos relacio-
nados.

La declaracion jurada patrimonial del superintendente, de los intendentes y de los inte-
grantes del Directorio sera publica y debera publicarse en el portal de internet de la Su-
perintendencia a mas tardar el quince de febrero de cada afo.

Articulo 68. Declaracion jurada de intereses. Los aspirantes a cualquier cargo dentro
de la Superintendencia deberan presentar una declaracion jurada de intereses que permita
a la autoridad nominadora evaluar y anticipar la probable presencia de conflictos de in-
tereses que podrian afectar su imparcialidad en el ejercicio del cargo, en caso de resultar
designados.

En la declaracion jurada cada candidato deberé especificar:
a) Funciones publicas desempefiadas.
b) Las posiciones ocupadas, sean remuneradas o no, como director, gerente, ad-
ministrador, consultor, representante o empleado de cualquier empresa o socie-

dad mercantil y en instituciones sin fines de lucro.

c) Las actividades profesionales, gremiales o de beneficencia, sean o no remunera-
das, que realice o en que haya participado.

d) Toda clase de derechos o acciones, de cualquier naturaleza, que tenga el decla-
rante en empresas o sociedades mercantiles constituidas en Guatemala o el ex-
tranjero.

La unidad encargada de asuntos internos debera verificar lo consignado en las declara-

ciones de intereses presentadas por su personal y esta obligada a verificar las de todos
los funcionarios y selectivamente las del resto del personal.
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CAPITULO V
PRESUPUESTO Y PATRIMONIO

Articulo 69. Presupuesto. La Superintendencia tendra su propio presupuesto de ingre-
sos y egresos, de conformidad con las leyes de la materia.

Articulo 70. Patrimonio y recursos. Constituyen el patrimonio y recursos propios de la
Superintendencia los siguientes:

1)

La asignacion aprobada anualmente por el Congreso de la Republica, en el Pre-
supuesto General de Ingresos y Egresos del Estado;

El excedente de ingresos respecto a egresos que resulte de la ejecucion del pre-
supuesto, que pasara a formar parte del saldo de caja;

Los ingresos generados por los servicios que preste, de conformidad con las tasas
que apruebe el Directorio;

Los ingresos provenientes por la venta de sus publicaciones;
Las donaciones y otras fuentes de financiamiento, provenientes de cooperacion
internacional, previamente aceptadas y destinadas a la Superintendencia, con-

forme a la ley;

Los aportes, donaciones, legados, productos y transferencias que reciba para el
cumplimiento de su objeto, de origen publico;

Los activos fijos que adquiera para su funcionamiento; v,

Cualquier otro ingreso que perciba de conformidad con leyes especificas o conve-
nios internacionales e interinstitucionales.

CAPITULO VI
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Articulo 71. Rendicion de cuentas. El superintendente debera presentar informe anual
ante el Congreso de la Republica, para rendir cuentas de la gestion de la Superintendencia
a mas tardar el treinta y uno de enero de cada afio.

Articulo 72. Memoria de Labores y Programa Anual de Trabajo. La Superintenden-
cia debe hacer publica sumemoria anual de labores y plan anual de trabajo, mismos que
deberan ser publicados en su pagina web.
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TITULO NIl
PROCESO ADMINISTRATIVO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 73. Principios. En el procedimiento administrativo que se trdmite’ en el marco
de la presente Ley, deberan observarse los principios de presuncion de inocencia, respeto
a las garantias de derecho de defensa y debido proceso, confidencialidad, equidad, igual-
dad ante la ley, publicidad, probidad y celeridad. La carga de la prueba de cualquier prac-
tica anticompetitiva o concentracion irregular siempre recaera en la Superintendencia de
Competencia.

Articulo 74. Acceso al expediente. Unicamente los agentes econdémicos o denuncian-
tes involucrados, sus legitimos representantes y sus abogados tendran acceso al expe-
diente en cualquier momento del proceso.

Articulo 75. Registro. La Superintendencia debera llevar un registro actualizado, al cual
Unicamente tendran acceso las partes involucradas, donde se inscribiré o siguiente:

1) Los procedimientos administrativos que estuviese tramitando, vela