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Nota del editor

La Ley de Competencia, contenida en Decreto 32-2024, se origina en la inicia-
tiva 5074 promovida en mayo de 2016. Esta edicion presenta el texto del De-
creto segun el Diario Oficial, con algunas observaciones y notas a pie de pagina,
e incorpora las reformas introducidas mediante el Decreto 8-2025. Asimismo,
contiene el Reglamento de la Ley de Competencia promulgado en 2025.

A manera de introduccion, se presenta un breve estudio preliminar de Eduardo
Mayora, que ofrece un resumen de los aspectos fundamentales de la Ley, consi-
deraciones practicas, y una explicacion sucinta de los principales argumentos a
favory en contra de esta clase de regulaciones.

Se incluyen, ademas, los antecedentes legislativos y textos que permiten ahon-
dar en sus bases constitucionales.

El primer antecedente formal es la exposicion de motivos que acompan® la ini-
ciativa 5074, en su version original. Conforme al procedimiento legislativo, la
iniciativa se remitio a la Comision de Economia y Comercio Exterior para su co-
nocimiento y dictamen. Desde entonces, fue sometida a un proceso de didlogo
mediante audiencias publicas y mesas técnicas con distintos actores y sectores,
incluyendo instituciones publicas, centros académicos, de investigacion y de
consultoria privada, sector privado y sociedad civil.

Por diversas razones!, el debate sobre la iniciativa 5074 -que era solo una entre
varias propuestas de legislacion en la materia®- se prolongd varios afnos, inclu-
yendo su regreso a comision para nuevo estudio y dictamen. Asi, la iniciativa fue
objeto de un total de cuatro dictamenes que introdujeron modificaciones a la
propuesta original3.

' En los extractos del Diario de Sesiones del Congreso de la Republica, incluidos en esta edicion, puede
leerse lo afirmado por algunos legisladores sobre este punto.

2 Ademas de la iniciativa 5074 existieron las iniciativas 6204, 4454, 4426, 3003, 2403 y 2340. La primera
(2340) es de septiembre de 2000. La ultima (6204), de febrero de 2023.

3 Dictamenes 2-2016 de 7 de noviembre de 2016, 1-2018 de 9 de marzo de 2018, 3-2022 de 16 de noviembre
de 2022, 5-2024 de 18 de noviembre de 2024, todos de la Comision de Economia y Comercio Exterior.
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Cada dictamen incluye las consideraciones de la comision legislativa y el texto
propuesto de decreto, con las modificaciones que la comision hubiere introdu-
cido. Si bien todos forman parte del historial legislativo de la Ley de Competen-
cia, la presente edicion incluye unicamente el dictamen 5-2024, antecedente
inmediato del Decreto promulgado. Esto, desde luego, sin perjuicio del valor de
los demas dictamenes para estudios mas detenidos de la historia y motivos de
la Ley de Competencia, que puedan orientar su aplicacion e interpretacion.

Otra parte de esa historia mas amplia puede encontrarse en las discusiones en
el Pleno del Organismo Legislativo. Esta edicion incluye extractos, en orden cro-
nologico, de diversas intervenciones tomadas del Diario de Sesiones del Con-
greso de la Republica, en que se hace referencia a la Ley de Competencia. Varias
proceden de la sesion en que la Ley se aprobd, pero también de otras en que se
propuso su inclusion en agenda o su regreso a comision, o algunas en que se
menciono con ocasion de otros asuntos.

La segunda edicion de esta recopilacion también incluy6 la exposicion de mo-
tivos y el debate en el Pleno sobre el Decreto 8-2025, originado en la iniciativa
6605, que introdujo reformas a la Ley de Competencia. Por haberse aprobado
de urgencia nacional, dicha iniciativa no fue objeto de dictamen.

Para ubicar la materia en su debido contexto, se incluyen extractos del Diario de
Sesiones de la Asamblea Nacional Constituyente y de la Comision de los Treinta
(redactora de la Constitucion), que muestran el debate en torno a los articulos
119 literal h) y 130 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que
son las bases constitucionales de la Ley de Competencia.

Se agrega un repertorio de extractos de lo considerado por la Corte de Consti-
tucionalidad sobre dichos articulos y principios relacionados. Aunque anterio-
res a la Ley de Competencia, permiten profundizar -con la debida critica- en
como la Corte ha entendido estos preceptos a través de los anos. En efecto, la
prohibicion de monopolios establecida en el articulo 130 tiene una tradicion de
mas de 100 afos en el constitucionalismo guatemalteco*, aunque hasta ahora
se desarrolle legislativamente en la forma especifica de una Ley de la materia.

4 Data de la reforma constitucional de 1921, que modificé la Constitucion de 1879: “Quedan prohibidos los
monopolios, privilegios, concesiones o restricciones, aun a titulo de proteccién a la industria” (articulo 20,
parrafo 5°), con algunas excepciones o limitaciones. Se reiteré y amplié en los articulos 98 y 99 de la Cons-
titucion de 1945, 223 de la de 1956 y 140 de la de 1965, todos los cuales previeron que una ley regulara lo
relativo a dicha materia.
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En esta tercera edicion se anaden algunos fallos dictados ya en aplicacién de la
propia Ley de Competencia.

Recopilar estos materiales pretende brindar una herramienta que facilite la refe-
rencia y el estudio de esta importante normativa, que sin duda tendra amplia
relevancia en la vida juridica y de negocios en el pais. Refleja, ademas, el com-
promiso de Mayora & Mayora con un estudio detenido y profundo de los temas
que interesan a nuestros clientes, para brindarles una atencion y asesoria basa-
das en los mas altos estandares académicos, profesionales y éticos.

Juan Pablo Gramajo Castro
Editory asociado

Guatemala, 11 de agosto de 2026
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Ley de Competencia en Guatemala
Una introduccion

Eduardo Mayora Alvarado

La promulgacion de una ley de competencia se ha debatido en Guatemala por
no menos de tres décadas. Practicamente todas las naciones de las tres Américas
promulgaron leyes sobre la materia antes de que se aprobara el Decreto 32-
2024 del Congreso de la Republica. Por consiguiente, es obvio que diversos ac-
tores, tanto del sector publico como del privado, han rechazado anteproyectos
o iniciativas de ley que precedieron la que, con algunos errores y ciertas defi-
ciencias técnicas, se ha convertido en ley.

Estoy convencido de que no hay mayor garantia de gozar de los mejores precios
posibles para los consumidores y la economia de cualquier pais que una sanay
abierta competencia. Creo que la economia de Guatemala ha sido, relativa-
mente, bastante abierta, incluso en aspectos, como el cambiario, en los que el
Estado suele ejercer mas controles. Por consiguiente, la “plataforma de despe-
gue”, es solida. Pero no es perfecta, todavia hay distorsiones importantes, barre-
ras a la entrada de diversa indole y costes de transaccion altos en determinados
mercados.

Aun nivel general, en materia de politicas publicas sobre la regulacion de lalibre
competencia, se han formulado argumentos en pro y en contra, entre los mas
comunes estan los siguientes:

a) Argumentos a favor de una Ley de Competencia:
e Proteccion del consumidor: Una ley de competencia puede ayudar a
proteger a los consumidores de practicas abusivas, como precios excesi-

vamente altos, discriminacion en el acceso a productos o servicios, y
practicas enganosas.

11
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Fomentar la innovacion: Al prevenir la formacion de monopolios y pro-
mover la competencia, se incentiva a las empresas a innovar y mejorar
sus productos y servicios para atraer a los consumidores.

Ambiente de negocios equitativo: Una regulacion clara sobre practicas
anticompetitivas contribuye a un entorno de negocios mas equitativo y
predecible, que beneficia a pequenosy medianos emprendimientos que
podrian ser desplazados por competidores mas grandes.

Intervencion en mercados distorsionados: En mercados donde ya existen
monopolios u oligopolios, una ley de competencia es esencial para co-
rregir estas distorsiones y restablecer un equilibrio.

Argumentos a favor de limitarse a eliminar barreras de entrada:

Fomento de la competencia natural: Algunos economistas argumentan
que, en lugar de enfocarse en la regulacion antimonopolio, lo mas efec-
tivo es eliminar barreras a la entrada, permitiendo que nuevos competi-
dores ingresen al mercado. Una vez que hay competencia, se espera que
las fuerzas del mercado actuen para regularse a si mismas.

Costos de regulacion: Mantener una autoridad regulatoria que aplique y
haga valer una ley de competencia puede implicar costos significativos.
Algunos sostienen que los recursos podrian ser mejor utilizados en ini-
ciativas que promuevan la entrada de nuevos competidores al mercado,
como reducir regulaciones innecesarias y facilitar el emprendimiento.

Adaptacion a nuevas condjciones del mercado: En economias dinamicas
y tecnologicas, la eliminacion de barreras puede permitir que las empre-
sas se adapten rapidamente a los cambios en el mercado sin la necesidad
de esperar por la intervencion gubernamental.

Enfoques intermedios:

Regulacion proactiva y desregulacion: Algunos expertos proponen un
enfoque equilibrado que implique la eliminacion de barreras de entrada
combinada con una regulacion que advierta sobre practicas anticompe-
titivas. De esta manera, se fomenta la competencia en la entrada de nue-
vos actores al tiempo que se protege a los consumidores y al mercado.

12
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e Contexto especifico: La efectividad de una ley de competencia o la eli-
minacion de barreras de entrada puede depender del contexto econo-
mico especifico de un pais. En algunas economias de mercado mas desa-
rrolladas, la regulacion puede ser necesaria, mientras que, en mercados
emergentes, la desregulacion puede ser un camino mas fructifero.

d) Consideraciones practicas:

e /mplementacion y efectividad: La formulacion e implementacion de le-
yes efectivas de competencia requieren un marco administrativo solido
y recursos suficientes para la supervision y el cumplimiento. Sin esto, la
ley podria ser ineficaz o incluso contraproducente.

o Diversidad de sectores: Diferentes sectores de la economia pueden re-
querir enfoques distintos. Por ejemplo, en sectores con alta inversion ini-
cial, pueden ser necesarias leyes de competencia para asegurar accesos
equitativos, mientras que en mercados mas flexibles y tecnolégicos po-
dria ser suficiente con eliminar barreras.

En resumen, el debate sobre la necesidad de leyes de competencia versus la eli-
minacion de barreras de entrada refleja diferentes filosofias sobre como se debe
regular la economiay promover la competencia. Cada postura tiene sus méritos
y desventajas, y es recomendable considerar el contexto especifico de cada
mercado al abordar esta tematica.

Hago votos porque las autoridades que apliquen en el futuro esta nueva ley no
danen las dinamicas de mercado que ya funcionan adecuadamente en Guate-
malay logren derrumbar las barreras a la entrada que todavia existan, asi como
minimizar las distorsiones prevalentes.

e) Resumende laley

A continuacion, se presenta un resumen de la Ley de Competencia de Guate-
mala en tres partes. La primera, relativa a las “Practicas Anticompetitivas y Con-
centraciones Economicas”; la segunda, concerniente a la “Superintendencia de
Competencia” y la ultima, enfocada en los “Procedimientos Administrativos y
Judiciales”. El objeto de este resumen es de dar una idea general del contenido
de esta nueva ley, cuya parte sustantiva entra en vigor en un plazo de 2 anos a
partir del 9 de diciembre de 2024. Entretanto, las empresas, las instituciones del

13
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Estado y los profesionales de diversas disciplinas deben familiarizarse con su es-
tructuray las materias que abarca, esperando que esta sintesis pueda contribuir
a ese proposito.

1. Practicas anticompetitivas y concentraciones economicas

La ley prohibe las practicas anticompetitivas tanto absolutas como relativas. Las
practicas absolutas incluyen acuerdos entre competidores para fijar precios, di-
vidir mercados o restringir la produccion. Las practicas relativas se refieren a
conductas de agentes economicos en posicion de dominio que buscan despla-
zar a otros competidores o limitar su acceso al mercado. Las concentraciones
economicas, que son fusiones o adquisiciones que pueden afectar la compe-
tencia, también requieren autorizacion previa de la Superintendencia de Com-
petencia si superan ciertos umbrales economicos. La ley establece sanciones
para quienes incurran en estas practicas.

1.2. Practicas absolutas:
Estas son acuerdos o entendimientos entre competidores que tienen como
efecto restringir la competencia y, por tanto, estan prohibidas. Algunas de las

acciones consideradas practicas absolutas incluyen:

1.1.1. Fijacion de precios: Acordar precios, tarifas, o condiciones de venta entre
competidores.

1.1.2. Division de mercados: La division o asignacion de sectores de mercado
por territorio, volumen de ventas, tipo de productos, entre otros.

1.1.3.  Limitacion de la produccion: Acuerdos para restringir la cantidad de pro-
duccion o distribucion de bienes y servicios con el fin de manipular pre-

cios o disponibilidad.

1.1.4.  Colusion en contrataciones publicas: Coordinacion para presentar ofer-
tas en licitaciones de manera concertada.

1.2. Practicas relativas:

Se refieren a conductas realizadas por agentes econdmicos que tienen una po-
sicion de dominio en un mercado relevante. Estas practicas pueden incluir:

14



1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

MAYORA |MAYORA

ABOGADOS & NOTARIOS

Imposicion de precios: Obligar a distribuidores o compradores a vender
a precios establecidos.

Condlciones de venta restrictivas: Vender o comprar productos bajo la
condicion de no comercializar bienes de competidores.

Venta a perdida: Ofrecer productos a precios que no cubren el costo pro-
medio variable, con el fin de desplazar competidores del mercado.

Negativa de acceso: Impedir a competidores el acceso a insumos esen-
ciales o a la distribucion de productos.

Las practicas relativas son consideradas infracciones si se demostrara que gene-
ran un dano a la competenciay a la eficiencia del mercado.

1.3.

Concentraciones economicas

La ley también regula las “concentraciones econémicas”, definidas como la in-
tegracion de dos o mas agentes economicos independientes mediante actos
que resultan en la transferencia de control. Un aspecto clave de la ley es que las
concentraciones deben ser autorizadas por la Superintendencia si se superan
ciertos umbrales economicos, que incluyen:

A.

1.3.1.

Combinacion de activos: Cuando la combinacion de activos de dos o
mas agentes supera un umbral economico determinado.

Ingresos anuales: Cuando se combinan ingresos anuales que exceden un
umbral especifico.

Procedimiento de autorizacion

Los agentes economicos deben solicitar autorizacion a la Superintendencia an-
tes de llevar a cabo una concentracion. La Superintendencia evalua:

El impacto en la competencia en el mercado relevante.

El efecto sobre los consumidores y el bienestar economico nacional.

Las barreras que puedan crear o aumentar la posicion de dominio en el
mercado.

15
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Fines de la parte sustantiva de la Ley de Competencia: Este marco legal busca
proteger la libre competencia, prevenir abusos y fomentar un mercado mas
justo y eficiente para los consumidores en Guatemala.

Si se determina que la concentracion puede afectar la competencia, la Superin-
tendencia puede denegarla o condicionarla, imponiendo medidas para mitigar
sus efectos anticompetitivos.

1.3.2. Sanciones

Los agentes que incurren en practicas anticompetitivas o no solicitan la autori-
zacidn necesaria para concentraciones irregulares enfrentaran sanciones que
pueden incluir multas significativas y otras medidas correctivas.

2. Superintendencia de Competencia

Se crea la Superintendencia de Competencia como una entidad estatal auto-
noma encargada de promover y defender la libre competencia, preveniry san-
cionar practicas anticompetitivas. Esta liderada por un Directorio que incluye
varios miembros designados por diferentes érganos del Estado. La Superinten-
denciatiene la autoridad para investigar, imponer sanciones, aprobar o denegar
concentraciones economicas y emitir recomendaciones sobre politicas de
competencia.

2.1.  Creaciodny estructura

La “Superintendencia de Competencia” es una entidad estatal autbnoma'y des-
centralizada con personalidad juridica propia. Se encarga de la defensa y pro-
mocion de la libre competencia en el mercado guatemalteco, asi como de la
prevencion, investigacion y sancion de practicas anticompetitivas.

2.2.  Gobierno de la Superintendencia de la Competencia

La Superintendencia esta regida por un Directorio, el cual es el 6rgano superior
de decision, que consta de tres miembros. Su designacion se realiza de la si-

guiente forma:

e Un director titular y un suplente designados por el presidente de la Re-
publica en Consejo de Ministros.

16
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Un director titulary un suplente designados por el Pleno del Congreso, a
partir de una lista de candidatos propuesta por la Comision de Economia
y Comercio Exterior.

Un director titulary un suplente designados por la Junta Monetaria.

Funciones y Atribuciones

La Superintendencia tiene varias funciones y atribuciones clave, entre las que
destacan:

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

2.3.5.

2.3.6.

2.4.

Prevencion de practicas anticompetitivas: Actuar proactivamente para
evitar la ocurrencia de practicas que restrinjan la libre competencia.

Investigacion: Llevar a cabo investigaciones sobre denuncias de practicas
anticompetitivas y concentraciones irregulares, con la facultad de realizar
inspecciones.

Imposicion de sanciones: Sancionar a los agentes econdmicos que incu-
rran en infracciones a la Ley de Competencia, asi como imponer multasy
otras medidas correctivas.

Evaluacion de concentraciones: Evaluar las concentraciones economicas
y decidir sobre su autorizacion, asegurandose de que no afecten negati-
vamente la competencia en el mercado.

Promocion de la libre competencia: Fomentar una cultura de competen-
ciay concienciar al publico sobre los beneficios de mercados competiti-
vos. Emitir recomendaciones al Organismo Ejecutivo sobre politicas en
materia de competencia.

Elaboracion de reglamentos: Desarrollar y proponer reglamentaciones
especificas para la aplicacién de la ley y su funcionamiento.

Coordinacion, colaboracion y difusion de informacion

La Superintendencia debe establecer mecanismos de cooperacion y coordina-
cion con otras instituciones publicas, organismos internacionales y entidades
homologas en el ambito de defensa de la competencia.

17
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La Superintendencia también tiene la responsabilidad de difundir informacion
sobre la ley, sus principios y la importancia de la competencia, y debe elaborar
informes anuales sobre su gestion.

2.5.  Autonomia

Es fundamental que la Superintendencia funcione con independencia y autono-
mia, sin interferencias externas, para asegurar la imparcialidad en sus investiga-
ciones y decisiones. Esta autonomia se extiende a las decisiones del Directorio,
con el objetivo de crear un ambiente donde la libre competencia pueda pros-
perar.

2.6. Responsabilidad y Transparencia

Los miembros del Directorio y el superintendente tienen la responsabilidad de
actuar con imparcialidad, transparencia y ética en sus funciones. Asimismo, se
les exige rendir cuentas a los ciudadanos y al Congreso sobre su gestion.

2.7.  Objetivo fundamental de la Superintendencia de Competencia

El objetivo de la Superintendencia de Competencia es garantizar un entorno
equitativo donde las empresas puedan operar de manera competitiva, benefi-
ciando asi a los consumidores y a la economia nacional en su conjunto.

3. Procedimientos administrativo y judicial

El proceso administrativo comienza con una investigacion preliminar, la cual
puede ser iniciada a través de denuncias o de oficio. La Superintendencia tiene
la carga de probar la existencia de practicas anticompetitivas. Durante el proce-
dimiento, los agentes econdmicos tienen derecho a presentar su defensay ofre-
cer pruebas. Después de la audiencia oral, el Directorio emite una resolucion
que puede ser impugnada a través de recursos administrativos. Ademas, se es-
tablece un proceso contencioso administrativo especializado para resolver las
impugnaciones de las decisiones de la Superintendencia, asegurando asi la pro-
teccion del debido proceso y la equidad.
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3.1. Procedimientos administrativos
3.1.1. Inicio del procedimiento

El procedimiento administrativo para investigar practicas anticompetitivas
puede ser iniciado de varias maneras:

3.1.1.1. Por denuncia: Cualquier persona con conocimiento sobre una posi-
ble practica anticompetitiva puede presentar una denuncia ante la
Superintendencia.

3.1.1.2.  De oficio: La Superintendencia puede iniciar una investigacion si
identifica senales de practicas anticompetitivas.

Una vez que se recibe la denuncia, el Superintendente tiene un plazo no mayor
de quince dias para ordenar el inicio de la investigacion preliminar.

3.1.2. Investigacion preliminar

Durante esta etapa, la Superintendencia recopila evidencias y verifica si existen
elementos que apoyen la denuncia. El objetivo es determinar si se esta come-
tiendo un acto anticompetitivo. Esta fase puede incluir visitas de verificacion,
entrevistas y la recoleccion de documentos relevantes. La duracion de esta in-
vestigacion puede extenderse hasta seis meses, con la posibilidad de prorro-
garlo por tres meses mas si se justifica la complejidad del caso.

3.1.3. Admisién de la denuncia

Si se encuentran elementos suficientes que sugieren la existencia de practicas
anticompetitivas, el superintendente presentara una solicitud para abrir un pro-
cedimiento administrativo formal ante el Directorio de la Superintendencia.
3.1.4. Desarrollo del procedimiento

3.1.4.1.  Notificacion a los involucrados: Los agentes economicos sujetos de la

investigacion son notificados de la apertura del procedimiento y tie-
nen derecho a acceder al expediente.
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3.1.4.2.  Defensa:Los involucrados tienen un plazo de sesenta dias (no prorro-
gables) para presentar su defensa, adjuntar pruebas y manifestar su
posicion respecto a los cargos.

3.1.4.3.  Audliencia oral: Una vez finalizado el plazo para la defensa, se lleva a
cabo una audiencia oral donde los involucrados exponen sus alega-
tos finales. La audiencia es publica y se lleva a cabo en presencia de
todos los miembros del Directorio. Durante esta etapa, se evaluan las
pruebas presentadas y se puede solicitar informacién adicional

3.1.4.4.  Resolucion: El Directorio debera emitir una resolucion dentro de los
treinta dias posteriores a la audiencia. Esta resolucion puede:

e Confirmar la existencia de la infraccion y aplicar sanciones.
e Declarar que no hay mérito para sancion.

3.1.5. Impugnaciones
Pueden impugnarse las resoluciones asi:

e Los agentes econdmicos tienen derecho a presentar recursos de reposi-

cion en contra de las resoluciones del Directorio, y

e derevocatoria contra las resoluciones de la Superintendencia.
Esto les permite cuestionar decisiones que consideran injustas o incorrectas.
3.2.  Procedimiento judicial
3.2.1. Tribunal de lo Contencioso Administrativo
En caso de que los recursos administrativos no resuelvan el conflicto, los intere-
sados pueden llevar su caso ante unasala especializada en competencia del Tri-
bunal de lo Contencioso Administrativo. Este tribunal debera revisar las resolu-
ciones del Directorio y puede confirmar, modificar o revocar las decisiones to-

madas por la Superintendencia.

El proceso en este tribunal tiene efectos suspensivos, es decir, previene la eje-
cucion de las sanciones hasta que se resuelva el caso.
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3.2.2. Especializacion del Tribunal

La ley establece que el tribunal debera contar con salas especializadas en dere-
cho de competencia y derecho econdmico, con magistrados que posean expe-
riencia en estos temas, para garantizar una evaluacion adecuada de los casos.

3.2.3. Principios que informan los procedimientos administrativos

Alo largo de estos procedimientos se deben observar ciertos principios funda-
mentales:

e Debido proceso: Se garantiza el derecho de defensa de los investigados.

e Transparencia y publicidad: Las audiencias son publicas y la informacién
debe ser accesible, siempre que no comprometa la confidencialidad de
los procesos en marcha.

o C(Celeridad:Se espera que los procesos se realicen de manera rapiday efi-
ciente para asegurar la proteccion de la competencia y el bienestar del
consumidor.

3.3.  Conclusion

El sistema de procedimientos administrativos y judiciales establecido por la Ley
de Competencia de Guatemala busca asegurar un proceso justo, equitativo y
eficiente para abordar casos de practicas anticompetitivas, protegiendo tanto
los derechos de los agentes economicos como la integridad del mercado. De
esta manera, procura fomentar un ambiente de competencia saludable en be-
neficio de los consumidores y de la economia en general.
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DECRETO NUMERO 32-20245
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica reconoce y protege la propiedad
privada, la libre asociacion, la libertad de industria, de comercio y de trabajo.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 130 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
prohibe los monopolios y privilegios, e impone las obligaciones al Estado de li-
mitar el funcionamiento de las empresas que absorban o tiendan a absorber, en
perjuicio de la economia nacional, la produccion en uno o mas ramos industria-
les o de una misma actividad comercial o agropecuaria; de proteger la econo-
mia de mercado; y de impedir las asociaciones que tiendan a restringir la liber-
tad del mercado o a perjudicar a los consumidores.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 119 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en
su literal h), establece como obligacion fundamental del Estado de Guatemala,
impedir el funcionamiento de practicas excesivas que conduzcan a la concen-
tracion de bienes y medios de produccion en detrimento de la colectividad.

CONSIDERANDO:

Que es necesario incorporar a la legislacion vigente una normativa integral que
contemple la promocion y defensa de la libre competencia, que promueva el
aumento de la eficiencia econdmica, encaminado hacia la mejora del bienestar
del consumidor, la sociedad y la economia nacional, y que desarrolle el man-
dato constitucional, por lo que se hace necesario promulgar una ley que regule
la materia.

5N. del E. (Juan Pablo Gramajo Castro): Texto segun Diario de Centro América, 9 de diciembre de 2024, p.
7-17. Se agregan tildes en mayusculas omitidas en la publicacion oficial, como en algunos encabezados de
titulos, capitulos o secciones. Se usa tabulacion y sangria distinta en los articulos que reforman disposicio-
nes de otras leyes. El texto de las reformas introducidas por Decreto 8-2025 es segtn Diario de Centro
América, 8 de octubre de 2025, p.1-2.
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POR TANTO:

En ejercicio de la atribucion que le confiere el articulo 171, literal a) de la Consti-
tucion Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:

La siguiente

LEY DE COMPETENCIA

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES,
PROMOCION Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto promover y defender la
competencia, para fortalecer la eficiencia econdmica en la busqueda del bie-
nestar de los consumidores nacionales; asi como prevenir, investigar, combatir,
perseguiry sancionar las practicas anticompetitivas y demas restricciones al fun-
cionamiento eficiente de los mercados, en beneficio de los consumidores na-
cionales.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente Ley es de observancia general en
toda la Republica; se aplicara a todos los agentes econdmicos. Constituye la ley
especifica en materia de competencia.

La presente Ley se aplicara supletoriamente a los agentes econémicos que se
encuentren sometidos a leyes sectoriales propias, que contengan normas de
competencia, y cuenten con control y supervision de una autoridad reguladora,
prevaleciendo las disposiciones de indole especial®.

6 N. del E.: Ver articulo 39, numerales 11, 16 y 20; articulo 55, numerales 5, 17,18, 19, 21y 22; articulo 84,
numerales 7y 8.
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Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

1)

Actividad econémica: Toda manifestacion de producciony/o comercia-
lizacion de bienes y/o de prestacion de servicios dirigida a la obtencion
de beneficios econdmicos.

Agente econdmico: Toda persona individual o juridica, grupo econd-
mico, entidad privada o publica, nacional o extranjera, con o sin fines de
lucro, que realice una actividad economica.

Grupo econdémico: Agrupacion de dos o mas agentes econdmicos que
coordinan sus actividades a través de un control accionario o control ad-
ministrativo comun.

Libre competencia: Caracteristica estructural de un mercado que carece
de elementos o factores que, de manera significativa, impidan el acceso
o salida de competidores, o que limiten su capacidad para competir en
actividades econémicas en un mercado relevante, o que restrinjan la li-
bertad econdmica del mismo.

Posicién de dominio: Situacion donde una empresa cuenta con una pre-
sencia significativa en un mercado relevante, dado el volumen de com-
pras o ventas que realiza respecto a la competencia, lo que le otorga la
capacidad de obstaculizar o impedir la competencia en el mismo, asi
como fijar condiciones con independencia de los demds agentes econo-
micos y consumidores finales.

Mercado relevante: Comprende la totalidad de bienes o servicios inter-
cambiables o sustituibles debido a sus caracteristicas, su precio o el uso
que se prevea hacer de ellos, que puedan ser considerados como alter-
nativas razonables por un nimero significativo de clientes, consumidores
y/0 usuarios, en un espacio geografico determinado y que resulte ser ra-
zonable y relevante economicay socialmente.
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CAPITULO Il
DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA

Articulo 4. Practicas anticompetitivas. Son consideradas practicas anticompe-
titivas, toda practica absoluta o relativa, segun sea el caso, que se encuentra
prohibiday sancionada por la presente Ley.

Articulo 5. Practicas absolutas. Son practicas absolutas, cualquier acuerdo,
contrato, convenio, decision o practica concertada entre dos o mas agentes eco-
nomicos competidores, que tengan como efecto cualquiera de los siguientes
supuestos:

1) Acordar, concertar, fijar o manipular precios, cargos, descuentos, hono-
rarios, regalias, tarifas o tasas, en forma directa o indirecta, en la venta o
compra de bienes o servicios;

2) Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos de un mer-
cado actual o potencial de bienes o servicios, ya sea por territorio, por
volumen de ventas o compras, por tipo de productos o servicios, por
tiempos o espacios determinados o determinables, por clientes o vende-
dores, por reparto de las fuentes de insumos o por cualquier otro medio;

3) Fijar, limitar o restringir la produccion, la demanda, la distribucion o la
comercializacion de bienes o servicios, ya sea por cantidad, volumen o
frecuencia; o,

4) Concertar o coordinar ofertas en los procesos de contrataciones publicas
nacionales o internacionales, tales como licitaciones, cotizaciones, con-
cursos o subastas. Se exceptuan de esta prohibicion las ofertas presenta-
das conjuntamente por dos o mas agentes econodmicos, que claramente
sean identificadas como oferta conjunta o consorcio en el documento
presentado por los oferentes.

Articulo 6. Prohibicidn de practicas monopdlicas absolutas. Los agentes eco-
ndmicos que incurran en practicas absolutas, se haran acreedores a las sancio-

nes establecidas en la presente Ley.

Los acuerdos, decisiones y recomendaciones que encuadren en algun supuesto
de practicas absolutas tienen que probarse plenamente. La carga de la prueba
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recae en la autoridad administrativa responsable de aplicar esta Ley. El agente
economico que incurra en una practica, acuerdo, contrato o convenio contem-
plado en este articulo, tiene el derecho de defensa por eficiencia, de conformi-
dad con lo establecido en esta Ley.

Articulo 7. Practicas relativas. Se consideran practicas relativas, aquellos acuer-
dos, contratos, convenios o practicas realizadas por parte de uno o mas agentes
econoémicos que, individual o conjuntamente, tengan posicion de dominio en
el mismo mercado relevante en que se lleve a cabo la practica cuyo efecto en el
mercado relevante, sea desplazar de manera anticompetitiva a otros agentes
economicos, impedirles sustancialmente su acceso o establecer ventajas exclu-
sivas anticompetitivas en favor de uno o varios agentes econémicos.

Son consideradas practicas relativas las siguientes:

1) Laimposicion del precio, margen o porcentaje de comercializacion que
un comprador, distribuidor o proveedor deba observar al comercializar,
distribuir o prestar bienes o servicios.

2) Laventa, compra, transaccion o cualquier contrato sujeto a la condicion
de no adquirir, vender, comercializar, distribuir, retransmitir, proporcio-
nar o usar los bienes o servicios producidos, procesados, distribuidos o
comercializados por un tercero.

3) Laventa pordebajo de su costo promedio variable, o la venta por debajo
de su costo promedio total, pero por arriba de su costo promedio varia-
ble, si existen elementos para presumir que le permitira al agente econo-
mico recuperar sus péerdidas mediante incrementos futuros de precios.

4) La accion de uno o varios agentes econémicos cuyo efecto directo sea
incrementar los costos u obstaculizar el proceso productivo de otro u
otros agentes econémicos.

5) El establecimiento injustificado de distintos precios o condiciones de

venta, compra o cualquier tipo de contratacion para diferentes compra-
dores o vendedores situados en condiciones equivalentes.

27



6)

9)

MAYORA |MAYORA

ABOGADOS & NOTARIOS

La denegacion o restriccion de acceso a un insumo esencial por parte de
uno o varios agentes economicos, o el acceso en términos y condiciones
discriminatorias.

La concertacion entre varios agentes economicos o la invitacion a estos
para ejercer presion contra algiin agente econdémico o para rehusarse a
vender, comercializar o adquirir bienes o servicios a dicho agente econo-
mico, con el proposito de disuadirlo de una determinada decision, apli-
car represalias u obligarlo a actuar en un sentido determinado.

Negar injustificadamente el acceso o ingreso de un agente economico a
una asociacion gremial, profesional o cdmara empresarial, que sea esen-
cial para poder participar efectivamente en un mercado.

Impedir u obstaculizar la entrada o permanencia de agentes economicos
en todo o parte del mercado.

Los agentes economicos que cometan practicas relativas seran sancionados de
conformidad con esta Ley.

Articulo 8. Comprobacion. Para considerar a las practicas monopolicas relati-
vas como violatorias de esta Ley, deben comprobarse todas las siguientes con-
diciones, que:

1)

Sean llevadas a cabo por uno o mas agentes econémicos que tengan po-
sicion de dominio en el mismo mercado relevante en que se realiza la
practica;

Se realicen respecto de los bienes o servicios correspondientes o relacio-
nados con el mercado relevante de que se trate; vy,

Tengan por efecto desplazarindebidamente a otros agentes econémicos,
impedirles sustancialmente su acceso o establecer ventajas exclusivas en
favor de uno o varios agentes econémicos.

Se consideran como anticompetitivas dichas practicas si la autoridad adminis-
trativa responsable de aplicar esta Ley comprueba que generan un detrimento
en la eficiencia de los mercados o que inciden desfavorablemente en el proceso

28



MAYORA |MAYORA

ABOGADOS & NOTARIOS

de competenciay resultan en perjuicio del bienestar del consumidor nacional,
abastecimiento del mercado y disponibilidad de productos.

La carga de la pruebarecae en la autoridad administrativa responsable de aplicar
esta Ley.

El agente econdmico que incurra en una practica, acuerdo, contrato, convenio
o decision contemplada en este articulo tiene el derecho de defensa por efi-
ciencia, de conformidad con lo establecido en esta Ley.

Articulo 9. Practicas permitidas. Son practicas permitidas, y se exceptian de la
aplicacion de la presente Ley, los acuerdos o actos que”:

1)

Procuren la cooperacion en investigaciones y desarrollo de nueva tecno-
logia o el intercambio de informacidn cientifica, técnica o de tecnologia
que generen beneficio a consumidores nacionalesy a la economia.

Consistan en actos de autoridad derivados de tratados, acuerdos o con-
venios internacionales, debidamente aprobados por el Congreso de la
Republica.

Consistan en medidas de caracter temporal por cumplimiento de politi-
cas de orden publico, emergencias ambientales y proteccion de grupos
vulnerables. La Superintendencia, en el marco de su competencia, podra
aprobar dichas practicas en base a criterios técnicos y legales.

Tengan como finalidad financiar y/o asegurar inversiones y proyectos es-
pecificos ya sean otorgados por una o varias entidades financieras nacio-
nales o internacionales, incluyendo, pero no limitandose a, los créditos
sindicados y/o seguros en los que compartan el riesgo varios agentes
economicos.

Consistan en laaplicacion de las normasy leyes de propiedad intelectual,
vigentes y reconocidas nacional e internacionalmente.

7N. del E.: Ver articulo 39 numeral 19, que permite al Organismo Ejecutivo establecer otras practicas per-

mitidas.
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6) Fijen precios u otras condiciones exclusivamente en la exportacion o
venta de sus productos fuera del pais, para competir en los mercados in-
ternacionales, incluyendo aspectos de promocion, produccion, logistica,
distribucion y comercializacion, entre otros, dirigida a dichos mercados.

7) Que sean celebrados por las cooperativas agricolas.

8) Tengan como finalidad la cooperacion logistica, incluyendo el uso de ins-
talaciones comunes para la distribucion, comercializacién o exportacion
de productos o servicios.

9) Promuevan e incentiven la bancarizacion y el uso de medios de pago di-
gitales.

Articulo 10. Defensas por eficiencia. Las practicas relativas enumeradas en el
articulo 7 no seran sancionadas, aun cuando concurran los supuestos previstos
en el articulo 8, si la Superintendencia comprueba o el agente economico de-
muestra que generan ganancias en eficiencia que inciden favorablemente en el
proceso de libre competencia superando sus posibles efectos anticompetitivos,
y resultan en una mejora del bienestar del consumidor.

Se consideran como ganancias en eficiencia, cualquiera de las siguientes:

1. Elaprovechamiento de saldos, productos defectuosos o perecederos.

2. lLaintroduccion de bienes o servicios nuevos.

3. Las reducciones de costos derivadas de la creacion de nuevas técnicas y
métodos de produccion, de laintegracion de activos, de los incrementos
en la escala de la produccion y de la produccion de bienes o servicios
diferentes con los mismos factores de produccion que favorezcan a los

consumidores.

4. Laintroduccion de avances tecnologicos que produzcan bienes o servi-
cios nuevos o mejorados.

5. Las mejoras en calidad, inversiones y su recuperacion, oportunidad y ser-
vicio que impacten favorablemente en la cadena de distribucion.
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6. La combinacion de activos productivos o inversiones y su recuperacion
que: mejoren la calidad o amplien los atributos de los bienes o servicios;
o mejoren el precio a nivel doméstico; o, generen mejoras o eficiencias
en el proceso de exportacion de bienes.

7. Productos o servicios nuevos y cuando se trate de productos que tienen
una demanday oferta estacionaria o de temporada.

8. Laexclusividad acordada en contrato de agencia, distribucion, represen-
tacion o franquicia, siempre que no ocurran todas las condiciones a que
se refiere el articulo 8 de la presente Ley.

9. Las demas que demuestren que las aportaciones netas al bienestar del
consumidor derivadas de dichas practicas superan sus efectos anticom-
petitivos.

Si la autoridad administrativa responsable de aplicar esta Ley considera que la
defensa por eficiencia justifica la practica anticompetitiva, la misma no sera san-
cionada. La defensa por eficiencia justifica la practica anticompetitiva si se de-
muestra plenamente que produce un beneficio a los consumidores y agentes
econdmicos y no causa perjuicio a la economia nacional. La carga de la prueba
de la defensa por eficiencia corresponde al agente econémico denunciado.

En el caso se aplique la defensa por eficiencia a una practica anticompetitiva,
esto no implica una exoneracion de responsabilidad por otras practicas anti-
competitivas distintas a la probada en la defensa por eficiencia.

Las autoridades competentes de la materia, asi como la autoridad administrativa
responsable de aplicar esta Ley no estan obligados a investigar aquellas practicas
anticompetitivas que no sean capaces de afectar de manera significativa el fun-
cionamiento de los mercados, a la competencia en los mismos, o a los consu-
midores nacionales. En tales casos, la autoridad administrativa responsable de
aplicar esta Ley puede desechar las denuncias correspondientes y sobreseer los
expedientes respectivos, sin necesidad de concluir con el procedimiento de in-
vestigacion previsto en la presente Ley.

Se considera que un mercado es disputado, también llamado mercado contes-
table, cuando existe al menos una de las caracteristicas siguientes:
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a) Existe competencia, ya sea mediante produccion local o importaciones,
en el caso de un incremento significativo de precios.

b) No existe lealtad a una marca por parte de los consumidores que, de ma-
nera significativa, limite el movimiento de consumidores de una marca a
otra ante cambios significativos en los precios.

c) No existen barreras normativas relevantes para la entrada de competido-
res.

No obstante, lo que disponen los articulos 5y 6 de la presente Ley, la Superin-
tendencia no sancionara a los agentes economicos que incurran en los supues-
tos del articulo 5 en el caso que éstos comprueben, mediante prueba suficiente,
que: (1) cualquier acuerdo o categoria de acuerdos entre agente econdémicos,
(2) cualquier decision o categoria de decisiones de asociaciones de agentes eco-
némicos, o (3) cualquier practica concertada o categoria de practicas concerta-
das, contribuyen a mejorar la produccion o la distribucién de los productos o a
fomentar el progreso técnico o econémico, y reserven al mismo tiempo a los
consumidores una participacion en el beneficio resultante, y sin que:

i) impongan alas empresas interesadas restricciones que no sean indispen-
sables para alcanzar tales objetivos;

ii) la practica en cuestion elimine la competencia en una parte significativa
del mercado.

Articulo 11. Posicion de dominio. Para determinar si uno o varios agentes eco-
nomicos tienen individual o conjuntamente posicion de dominio en el mercado
relevante, debe considerarse:

1) Su participacion en el mercado relevante y la posibilidad de fijar precios
unilateralmente o restringir el abastecimiento en dicho mercado sin que
los agentes economicos competidores puedan, real o potencialmente,
contrarrestar dicho poder;

2) La existencia de barreras al acceso y los elementos que previsiblemente

puedan alterar tanto dichas barreras como la oferta de otros agentes eco-
ndémicos competidores;
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La existencia y poder de sus agentes economicos competidores;

Las posibilidades de acceso del o de los agentes econdmicos y sus com-
petidores a fuentes de abastecimiento; vy,

El comportamiento reciente del o de los agentes economicos que parti-
cipan en dicho mercado.

Articulo 12. Mercado relevante. El mercado relevante comprende los bienes o
servicios intercambiables o sustituibles en razon de sus caracteristicas, su precio
o el uso que se prevea hacer de ellos, que puedan ser considerados como alter-
nativas razonables por un numero significativo de clientes y consumidores, en
un espacio geografico y tiempo determinado. Para la determinacion del mer-
cado relevante, deben considerarse los siguientes criterios:

1)

Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por otros,
tanto de origen nacional como extranjero, considerando las posibilida-
des tecnoldgicas, en qué medida los consumidores cuentan con sustitu-
tosy el tiempo requerido para tal situacion.

Los costos de distribucion del bien mismo, de sus insumos relevantes, de
sus complementos y de sustitutos dentro del territorio nacional o desde
el extranjero, teniendo en cuenta fletes, seguros, aranceles y restricciones
no arancelarias, las restricciones impuestas por los agentes economicos
o por sus asociaciones y el tiempo requerido para abastecer el mercado
relevante.

Los costos y las probabilidades que tienen los usuarios o consumidores
para acudir a otros mercados.

Las restricciones normativas de caracter nacional, local o internacional
que limiten el acceso de usuarios o consumidores a fuentes de abasteci-
miento alternativas o el acceso de los proveedores a clientes alternativos.

Articulo 13. Determinacion de insumo esencial. Para determinar la existencia
de insumo esencial, se debe considerar:

1)

Si el insumo es controlado por uno o varios agentes econdmicos con po-
sicion de dominio.
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2) Sino es viable la construccion, reproduccion o adquisicion del insumo
desde un punto de vista técnico o legal por otro agente economico.

3) Sielinsumo resulta indispensable para la provision de bienes o servicios,
en uno o mas mercados, y no puede ser sustituido o adquirido derivado
de practicas anticompetitivas.

CAPITULO I
CONCENTRACIONES ECONOMICAS

Articulo 14. Concentracidn econémica. Para los efectos de esta Ley, se consi-
dera como concentracion economica, la integracion de dos o mas agentes eco-
nomicos, previamente independientes entre si, mediante cualquier acto, con-
trato o convenio, que resulte en la transferencia de control de uno de los agentes
econdmicos a otro u otros, o la creacion de un nuevo agente econdmico bajo el
control individual o conjunto de los otros.

Articulo 15. Control econdmico. Constituye control economico, la capacidad
de un agente econdmico de ejercer una influencia decisiva sobre otro u otros
agentes economicos, a través de:

1) El ejercicio de derechos accionarios o de participaciones, o acuerdos,
contratos o convenios, que permitan influir decisivamente sobre la com-
posicion, votacion o decisiones de los 6rganos de los mismos o sobre sus
actividades; o,

2) Elejercicio de los derechos de propiedad o de uso, goce y disfrute de los
activos de éstos.

Articulo 16. Autorizacion de concentraciones econémicas. Los agentes eco-
nomicos estan obligados a solicitar autorizacion previa a la Superintendencia
para la realizacion de concentraciones en cualquiera de los siguientes casos:

1) Cuando la combinacién de activos totales en el territorio nacional, de

por lo menos dos de los agentes econdémicos involucrados, exceda el
umbral de siete millones de veces el salario minimo diario vigente para
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las actividades no agricolas®, que se reflejen en los estados financieros
correspondientes al ultimo ejercicio o periodo anual impositivo; o,

2) Cuando lacombinacion de los ingresos anuales totales en el territorio na-
cional de por lo menos dos de los agentes econdmicos involucrados, ex-
cedan el umbral de nueve millones de veces el salario minimo diario vi-
gente para las actividades no agricolas; para efectos de determinar el
monto de los ingresos anuales totales, se debera sumar todos los ingresos
de los agentes economicos involucrados, excluyendo descuentos sobre
ventas, obtenidos por éstos, de conformidad con los estados financieros
correspondientes al ultimo ejercicio o periodo anual impositivo.

La solicitud de autorizacion de concentracion economica debe realizarse antes
de que se perfeccione el acto juridico, se adquiera o ejerza directa o indirecta-
mente el control de hecho o de derecho de otro agente econémico, se forma-
lice el convenio de fusion, ocurra el acto de pronunciamiento de una autoridad,
o cuando se trate de una operacion en el extranjero, antes que la transaccion
surta efectos juridicos o materiales en el territorio nacional.

Podran proceder con el perfeccionamiento del acto juridico los agentes econo-
micos del sector financiero cuando el motivo de la concentracion sea evitar ries-
gos sistémicos que provienen del riesgo de insolvencia o quiebra de uno o mas
agentes economicos. En este contexto, se entiende como riesgo sistémico al
riesgo de interrupcion del flujo de servicios financieros que: 1) es causado por el
deterioro de toda o una parte del sistema financiero; y, 2) tiene el potencial de
ocasionar danos serios a la economia real.

No se requiere la presentacion de solicitud de autorizacion de concentracion
en los supuestos siguientes?:

a) Cuando la transaccion implique una reestructuracion corporativa, en la
cual los agentes economicos pertenezcan al mismo grupo de interés eco-
nomico y ningun tercero participe en la concentracion;

8 N. del E.: “En el caso de otras materias donde también se utilice como unidad de medida los salarios
minimos se impondran de conformidad al que corresponde y rige para las Actividades No Agricolas en la
Circunscripcion Econémica Uno de la CE1” (Acuerdo Gubernativo 264-2024, articulo 9). Para 2025, el sala-
rio minimo diario vigente para actividades no agricolas en CEl es Q.122.40.

9N. del E.: Reformada la primera oracion del cuarto parrafo por Articulo 1 del Decreto 8-2025.
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b) Cuando eltitular de acciones, partes sociales o unidades de participacion
incremente su participacion relativa en el capital social de una sociedad
en la que tenga el control de ésta, desde su constitucion o inicio de ope-
raciones, o bien, cuando la Superintendencia de Competencia haya au-
torizado la adquisicion de dicho control y posteriormente incremente su
participacion relativa en el capital social de la referida sociedad;

c) Cuando el adquirente sea unasociedad de inversion y la operacion tenga
por objeto la adquisicion de acciones, obligaciones, valores, titulos o do-
cumentos con recursos provenientes de la colocacion de las acciones re-
presentativas del capital social de la sociedad de inversion entre el pu-
blico inversionista, salvo que, como resultado o con motivo de las ope-
raciones la sociedad de inversién pueda tener una influencia significativa
en las decisiones del agente economico concentrado;

d) Enlaadquisicion de acciones, valores, titulos o documentos representa-
tivos del capital social de sociedades que coticen en bolsas de valores en
Guatemala o en el extranjero, cuando el acto o sucesion de actos no le
permitan al comprador ser titular del diez por ciento (10%) o mas de di-
chas acciones, obligaciones convertibles en acciones, valores, titulos o
documentos;

e) Cuando la adquisicion sobre acciones, partes sociales, unidades de par-
ticipacion o fideicomisos sean realizadas por uno o mas fondos de inver-
sion con el fin de obtener ganancias de capital mediante la compra y
venta de acciones, y que no tengan inversiones en sociedades o activos
que participen o sean empleados en el mismo mercado relevante que el
agente economico concentrado; o,

f) Cuando la concentracion se realice en un mercado disputado o contes-
table de conformidad con el articulo 10 de la presente Ley y sea notorio
que no modificara directamente la estructura del mismo.

Articulo 17. Criterios de evaluacidn. Para determinar si la concentracion debe
ser autorizada, denegada o condicionada, la Superintendencia debe considerar

los elementos siguientes:

1) El mercado relevante en los términos prescritos en esta Ley;
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2) La identificacion de los principales agentes econémicos que abastecen
el mercado de que se trate, el andlisis de su poder en el mercado rele-
vante y el grado de concentracion de dicho mercado;

3) Los posibles efectos de la concentracion en el mercado relevante con
respecto a los demas competidores y demandantes del bien o servicio,
asi como en otros mercados y agentes economicos relacionados;

4) Laparticipacion de losinvolucrados en la concentracion en otros agentes
econdmicos y la participacion de otros agentes econdmicos en los invo-
lucrados en la concentracion, siempre que dichos agentes econdmicos
participen directa o indirectamente en el mercado relevante o en merca-
dos relacionados. Cuando no sea posible identificar dicha participacion,
esta circunstancia deberd quedar plenamente justificada; y,

5) La mayor eficiencia del mercado que se lograria derivada de la concen-
tracion y que incidira favorablemente en el bienestar del consumidor.

Articulo 18. Denegacion de concentraciones. Si la concentracion presenta al-
guna de las siguientes caracteristicas:

1) Confieran o puedan conferir al agente econdmico, posicion de dominio
en los términos de esta Ley, o incremente o pueda incrementar dicha po-
sicion de dominio, con lo cual se pueda, en ambos casos, obstaculizar,
disminuir, danar o impedir la libre competencia;

2) Tengan o puedan tener por objeto o efecto establecer barreras de ac-
ceso, impedir a terceros el acceso al mercado relevante, a mercados re-
lacionados o ainsumos esenciales, o desplazar a otros agentes econémi-
Cos; 0,

3) Tengan por objeto o efecto facilitar sustancialmente a los agentes econo-
micos involucrados en dicha concentracion incurrir en practicas anti-
competitivas prohibidas por esta Ley.

La Superintendencia podra: a) autorizarla, si se comprueba que se configura lo

dispuesto en el numeral 5 del articulo 17 de esta Ley; b) autorizar de manera con-
dicionada, segun los términos del articulo 19 de esta ley; o, c) denegarla.
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Articulo 19. Autorizacién condicionada. La Superintendencia podra sujetar la
autorizacion de una concentracion a las condiciones siguientes:

1) Llevara cabo una determinada accidon o abstenerse de realizarla;

2) Enajenar a terceros determinados activos, derechos, participaciones so-
cietarias o acciones;

3) Modificar o eliminar términos o condiciones de los actos que pretendan
celebrar los agentes economicos involucrados en la concentracion;

4) Larealizacion de actos orientados afomentar la participacion de los com-
petidores en el mercado, asi como dar acceso o vender bienes o servicios
a éstos; o,

5) Las demas que tengan por objeto evitar que la concentracion pueda obs-
taculizar, disminuir, danar o impedir la libre competencia.

La Superintendencia solo podra aceptar o imponer condiciones que estén di-
rectamente vinculadas a la correccion de los efectos anticompetitivos de la con-
centracion. Las condiciones que se acepten o impongan deben guardar propor-
cion con la correccion que se pretende. Dichas condiciones son de cumpli-
miento obligatorio por parte de los agentes economicos involucrados en la con-
centracion; el incumplimiento causara la cancelacion de la autorizacion de la
concentracion con las consecuencias juridicas que correspondan.

Articulo 20. Formalizacion y registro. Los actos relativos a una concentracion
no podran formalizarse en instrumento publico o documento privado, ni regis-
trarse en los libros corporativos, ni inscribirse en los registros correspondientes,
hasta que se obtenga la autorizacion favorable o condicionada de la Superinten-
dencia.

Articulo 21. Silencio administrativo. Cuando la Superintendencia no resuelva la
solicitud de concentracion, dentro del plazo maximo de treinta (30) dias, con-
tado a partir de la fecha en que se tuvo por recibida la solicitud, se entendera
que la Superintendencia no tiene objecion en la concentracion y los agentes
econoémicos involucrados podran llevar a cabo la misma. En este caso, el Super-
intendente debera emitir una constancia de no objecion para los efectos del
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articulo 20 de la presente Ley, dentro de un plazo no mayor de diez (10) dias
habiles. Contra la omision del superintendente procede la accion de amparo.

Articulo 22. Concentraciones irregulares. Se consideran irregulares aquellas
concentraciones que:

1) Excedan los umbrales contemplados en la presente Ley, y no hubieren
sido autorizadas previamente por la Superintendencia;

2) Hubieren sido autorizadas previamente por la Superintendencia con
base en informacion falsa proporcionada por los agentes economicos in-
volucrados; y,

3) Hubieren sido autorizadas previamente por la Superintendencia sujetas
a condiciones, y las mismas no se hayan cumplido en el plazo establecido
por esta.

Los agentes economicos que lleven a cabo concentraciones irregulares seran
sancionados de conformidad con esta Ley.

Articulo 23. Defensa por eficiencia en concentraciones. Los agentes econo-
micos podran ejercer la defensa por eficiencia, dentro del proceso administra-
tivo, en los casos en que la concentracion sea denegada o condicionada. En es-
tos casos los agentes economicos deberan demostrar plenamente que dichas
concentraciones producen un beneficio al consumidor, no causan dafo a otro
u otros agentes economicos, e incrementan la eficiencia econdmica. La carga de
la prueba corresponde a los agentes econdmicos.

CAPITULO IV
PROMOCION DE LA LIBRE COMPETENCIA

Articulo 24. Promocién de la libre competencia. La Superintendencia de
Competencia debe realizar todas las acciones necesarias para la promocion de
un mayor grado de competencia en los mercados, ya sea a través de sus relacio-
nes con otras autoridades publicas, organismos internacionales o autoridades
de competencia del extranjero, o a través de fomentar una cultura de compe-
tencia que incremente la conciencia publica sobre sus beneficios. El reglamento
de la presente Ley desarrollara las acciones de promocion aca previstas.
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Articulo 25. Funciones de promocion de la competencia. Las funciones de
promocion de la competencia consisten en:

1)

8)

Emitir opiniones consultivas sobre nuevas regulaciones o actuaciones del
Estado que puedan afectar la libre competencia, asi como la realizacion
de propuestas de regulaciones.

Asesorar al Organismo Ejecutivo en materia de politica de competencia.

Realizar u ordenar estudios, investigaciones e informes sectoriales rela-
cionados con la defensay promocion de la libre competencia.

Coordinar con las instituciones del sector publico en aspectos relaciona-
dos con la competencia.

Cooperar con entidades homologas y entidades nacionales e internacio-
nales que se dedican a la defensa 'y promocién de la libre competencia.

Fomentary divulgar la libre competencia.

Emitir un informe anual que se debe presentar ante el Pleno del Congreso
sobre aquellas reformas a leyes, leyes nuevas, reformas a reglamentos, re-
glamentos nuevos, o cualquier otra normativa o politica necesarias para

eliminar barreras a la competencia y para promover la competencia.

Las demas que establezca el reglamento.

Articulo 26. Publicacidn de estudios y opiniones. Los estudios y opiniones que
la Superintendencia realice u ordene realizar de conformidad con lo estable-
cido en esta Ley, deberan publicarse en cualquier medio escrito o digital de co-
municacion.
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TITULO Il
SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA

CAPITULO |
CREACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 27. Creacion. Se crea la Superintendencia de Competencia, la que se
denominara en esta Ley la Superintendencia, como una entidad estatal auto-
noma y descentralizada con personalidad juridica propia, encargada de la de-
fensay promocion de la libre competencia, prevencion, investigacion y sancion
de las practicas anticompetitivas, con facultades en todo el territorio nacional.
La Superintendencia llevara a cabo las investigaciones administrativas, impon-
dra las multas y sanciones, y adoptara las demas decisiones administrativas por
infraccion a las disposiciones de competencia de conformidad con la presente
Ley. Para el cumplimiento de este objetivo, las entidades gubernamentales en-
cargadas de la regulacion, del control y vigilancia sobre todos los sectores y ac-
tividades economicas prestaran el apoyo técnico requerido por la Superinten-
dencia para los casos cuya resolucion sean de su ambito de aplicacion.

Articulo 28. Autoridades superiores. Las autoridades superiores de la Superin-
tendencia son:

1) El Directorio; y,

2) Elsuperintendente.
Articulo 29. Obligacion de colaborar. La Superintendencia debera establecer
mecanismos permanentes de coordinacion con instituciones publicas, en parti-

cular con aquellas encargadas de la supervision o fiscalizacion de agentes eco-
nomicos sujetos a regulacion especifica.
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CAPITULO Il
DIRECTORIO

SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 30. Integracidn. El Directorio es el 6rgano superior de decision, reso-
lucion y sancion de la Superintendencia, el cual estara integrado por tres'®
miembros, los cuales seran designados de la forma siguiente:

1) Un director titular y un suplente, designados por el presidente de la Re-
publica en Consejo de Ministros;

2) Un director titular y un suplente, designados por el Pleno del Congreso
de la Republica, de la lista de seis candidatos propuesta por la Comision
de Economia 'y Comercio Exterior de dicho Organismo;y,

3) Undirector titulary un suplente, designados por la Junta Monetaria.
En el proceso de nominacion se aplicaran las disposiciones siguientes:

a) Paralos efectos de la designacion, las entidades nominadoras antes indi-
cadas deberan:

i. Realizar un proceso publico de convocatoria, con al menos noventa
(90) dias de anticipacion a la fecha establecida para hacer la nomina-
cion o eleccion, estableciendo con claridad el perfil que debe llenar
el aspirante a ser designado como director. La convocatoria debera
publicarse en el Diario Oficial y dos (2) medios de comunicacion de
mayor circulacion.

ii. Losaspirantes deberan someterse a un examen de oposicion, formu-
lado por una institucion de educacion superior de reconocido pres-
tigio internacional en materia de competencia, institucion que sera
seleccionada por la entidad nominadora. Las entidades nominado-
ras deberan velar por que los aspirantes cumplan con los requisitos

10N. del E.: Esto era antindomico respecto de la version original del articulo 47, que requeria la presencia de
“cinco directores titulares o sus suplentes” como cuérum valido para que el Directorio delibere y vote. La
antinomia se corrigié mediante reforma por el Decreto 8-2025.
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contenidos en esta Ley. El examen de oposicion sera pagado por
cada ente nominador mediante la excepcion establecida en la literal
c) del articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Nu-
mero 57-92 del Congreso de la Republica.

Al menos diez (10) dias antes de la fecha en que deban tomar pose-
sion los designados, cada uno de los nominadores verificara el cum-
plimiento de los requisitos, la ausencia de impedimentos y los resul-
tados del proceso de oposicion, y elaborara una lista de los aspiran-
tes en orden de mayor a menor, conforme las calificaciones obteni-
das por los distintos candidatos y procederd a hacer la nominacion
entre los seis candidatos mejor calificados, designando un director
titular y un director suplente para ocupar el cargo.

El listado de los aspirantes que llenen los requisitos y las listas de los
seis (6) candidatos se daran a conocer en el Diario Oficial y dos (2)
medios de comunicacion de mayor circulacion.

Todos los documentos relativos al proceso de oposicion, tales como
examenes, calificaciones, hojas de vida y planes de trabajo, deberan
subirse en la pagina oficial de cada uno de los nominadores en un
plazo maximo de quince (15) dias calendario siguientes a la fecha de
lanominaciény el incumplimiento de lo descrito en este parrafo, im-
pedira a los directores propuestos por el ente nominador, asumir el
cargo para el que fueron designados o suspendera jpso factolas fun-
ciones de los mismos, en caso ya hubiesen asumido el cargo.

En el caso del Congreso de la Republica, el proceso de convocatoria
y calificacion descrito estara a cargo de la Comision de Economia 'y
Comercio Exterior de dicho Organismo, quien presentara al Pleno
del Congreso los seis candidatos con mejores calificaciones, para
que éste elija un titulary un suplente.

El presidente de la Republicay la Junta Monetaria, se encargaran del
proceso de convocatoria y calificacion descrito, conforme a sus dis-
posiciones propias, y la eleccion se hara tomando en cuenta a los seis
candidatos con mejores calificaciones.
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b) El procedimiento de evaluacion y designacion deberd observar los prin-
cipios de transparencia, publicidad y maxima concurrencia de aspiran-
tes. La calificacion de los aspirantes tendrd como base la formacion aca-
démica, el conocimiento del tema de competencia, los aspectos éticosy
los resultados de la prueba de oposicion.

En todos los casos, el proceso de designacion debera iniciarse en cada una de
las entidades nominadoras seis meses antes de que se requiera el cambio en los
integrantes del Directorio, mediante convocatoria del Directorio cuyo periodo
esté proximo a concluir. En el caso de unavacante, el Directorio debera informar

de inmediato a la entidad nominadora.

Los directores suplentes asistiran a todas las sesiones del Directorio, con voz,
pero sin voto.

El reglamento de la Superintendencia establecera los procedimientos para el
funcionamiento del Directorio. En ninguin caso, el presidente del Directorio ten-

dra voto doble o beneficio adicional distinto al de sus pares!.

Articulo 31. Calidades. Para ser director se requiere cumplir con los requisitos
siguientes:

a) Ser guatemalteco;

b) Ser de reconocida honorabilidad y capacidad profesional;
c) Encontrarse en el goce de sus derechos civiles y politicos;
d) Ser profesional y colegiado activo;

e) Acreditar, de manera satisfactoria, los conocimientos necesarios para el
ejercicio del cargo, conforme lo requiera la entidad nominadora; y,

'N. del E.: Reformado el dltimo parrafo por Articulo 2 del Decreto 8-2025. La reforma elimind las frases “La
Presidencia del Directorio se ejercera por un periodo de dos afios improrrogables. La Presidencia del Di-
rectorio sera rotativa, comenzando por el titular del numeral 1) de este articulo y finalizard con el titular del
numeral 3)”, lo cual era antindmico respecto de lo prescrito por la version original del Articulo 43: “La Pre-
sidencia del Directorio sera rotativa entre los directores titulares, por un periodo de dos afios, comenzando
por el de mayor edad y siguiendo en orden descendente de edad”. Esto ultimo, a su vez, también fue re-
formado por el Decreto 8-2025.
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f) Los establecidos en el Decreto 89-2002 del Congreso de la Republica,
Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Pu-
blicos™.

Articulo 32. Duracién. Cada uno de los directores titulares y sus suplentes du-
raran seis anos en sus funciones, pudiendo ser reelectos por una tnica vez. No
podran ser removidos de sus cargos salvo por los casos especiales previstos en
esta Ley.

Articulo 33. Vacancia de director titular. En caso de vacancia, por muerte, re-
nuncia, incapacidad, remocion u otraimposibilidad permanente para ejercer el
cargo de miembro titular del Directorio de la Superintendencia, el Directorio
designara al director suplente correspondiente para terminar el periodo de la
vacante, en un plazo no mayor de treinta dias a partir de la notificacion de va-
cancia del cargo de director titular.

Articulo 34. Vacancia de director suplente. En caso de vacancia, por su desig-
nacion como director titular, por muerte, renuncia, incapacidad, remocion u
otra imposibilidad permanente para ejercer el cargo de miembro suplente del
Directorio de la Superintendencia, la autoridad correspondiente designard al di-
rector suplente, para completar el periodo respectivo, en un plazo no mayor de
treinta dias a partir de la notificacion de vacancia del cargo de director suplente.
En caso de que ya no existan candidatos que puedan ser seleccionados en el
listado respectivo, a solicitud del Directorio de la Superintendencia, la entidad

2N. del E.: Decreto 89-2002, articulo 16: “Impedimentos para optar a cargos y empleos publicos. No
podran optar al desempefio de cargo o empleo publico quienes tengan impedimento de conformidad con
leyes especificas, y en ningln caso quienes no demuestren fehacientemente los méritos de capacidad,
idoneidad y honradez. Tampoco podran optar a ningtn cargo o empleo publico: a) Quienes no rednan las
calidadesy requisitos requeridos para el ejercicio del cargo o empleo de que se trate; b) Quienes habiendo
recaudado, custodiado o administrado bienes del Estado, no tengan su constancia de solvencia o finiquito
de la institucion en la cual prest6 sus servicios y de la Contraloria General de Cuentas; c) Quienes hayan
renunciado o perdido la nacionalidad guatemalteca; d) Quienes no estén en el pleno ejercicio de sus de-
rechos civiles y politicos o hayan sido inhabilitados para ejercer cargos publicos; e) Quienes hubieren sido
condenados por los delitos de enriquecimiento ilicito, narcotrafico, secuestro, asesinato, defraudacion tri-
butaria, contrabando, falsedad, apropiacion indebida, robo, hurto, estafa, prevaricato, alzamiento de bie-
nes, violacion de secretos, delitos contra la salud, delitos contra el orden institucional, delitos contra el
orden publico, delitos contra la administracion publica, delitos de cohecho, delitos de peculado y malver-
sacion, delitos de negociaciones ilicitas, aun cuando fueren penados Unicamente con multa, en tanto no
hayan cumplido las penas correspondientes y en ninglin caso mientras no transcurran cinco afos de ocu-
rrido el hecho; f) Quienes hubieren sido condenados por delito de accion publica distintos de los enun-
ciados en el inciso e) de este articulo, en tanto no hayan cumplido las penas correspondientes y en ningun
caso mientras no transcurran cinco afios de ocurrido el hecho; g) El ebrio consuetudinario y el toxicomano;
y, h) El declarado en quiebra, mientras no obtenga su rehabilitacion”.

45



MAYORA |MAYORA

ABOGADOS & NOTARIOS

correspondiente procedera a realizar el proceso de nominacion descrito en el
articulo 30 de esta Ley.

Articulo 35. Suplencia de directores titulares. Ante la ausencia de un director
titular, el respectivo director suplente asumira el cargo temporalmente.

Articulo 36. Impedimentos. Son impedimentos para optar al cargo de director,
los siguientes:

1)

2)

Desempenar cualquier cargo de eleccion popular;

Ser integrante de un organo de direccion de cualquier organizacion po-
litica, sindicato u asociacion gremial o cAmara empresarial;

Haber ocupado, en los ultimos tres anos, algun empleo, cargo o funcion
directiva en los agentes economicos que hayan estado sujetos a alguno
de los procedimientos previstos en esta Ley;

Haber sido ministro de Estado, fiscal general de la Republica, procurador
general de la Nacion, contralor general de Cuentas, diputado al Congreso
de la Republica, diputado al Parlamento Centroamericano, dirigente de
partido politico, alcalde, magistrado o juez, durante los tres anos previos
a su nombramiento;

Ser ministro de cualquier culto o religion;

Ser pariente, dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, del presidente o del vicepresidente de la Republica, ministros,
viceministros, diputados, magistrados de la Corte Suprema de Justicia y
de la Corte de Constitucionalidad, de miembros del Directorio o del su-
perintendente;

No contar con solvencia fiscal extendida por la Superintendencia de Ad-
ministracion Tributaria; o,

Haber sido declarado en situacion de insolvencia o quiebra, mientras no
hubiere sido rehabilitado.
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Articulo 37. Causales de excusa o recusacion. Los directores titulares o suplen-
tes deberan excusarse inmediatamente, o podran ser recusados, de conocer
asuntos en los que exista alguna circunstancia que razonablemente les impidan
resolver dichos asuntos con plena imparcialidad, independencia, objetividad,
profesionalismo y transparencia. Son causas de excusa o recusacion las siguien-
tes:

1) Tener parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado y por afini-
dad hasta el segundo, con alguno de los interesados dentro de un pro-
ceso de los regulados en la presente Ley o sus representantes;

2) Tener interés personal, familiar o de negocios en un asunto tramitado
ante el Directorio, incluyendo aquellos de los que pueda resultar algun
beneficio para si mismos, su conyuge o sus parientes en los grados de ley;

3) Eldirector, su conyuge o alguno de sus parientes, hayan aceptado heren-
cia, legado o donacion de alguno de los interesados o sus representantes;

4) Ser socio o participar de cualquier forma en los negocios de alguno de
los interesados o de sus representantes, dentro de los procesos regulados
en la presente Ley;

5) Habersido o que alguno de sus familiares hubiese sido abogado, asesor,
mandatario, testigo, experto o perito en el asunto de que se trate; vy,

6) Haberfijado publicamente el sentido de su voto antes de que el Directo-
rio resuelva el asunto.

Solo podran invocarse como causales de excusa o recusacion para conocer
asuntos que se tramiten ante la Superintendencia las enumeradas en este ar-

ticulo.

El Directorio, sin la participacion del director interesado, conocera y resolvera
sobre las excusas y recusaciones presentadas en contra de los directores.

El reglamento de esta Ley desarrollard los procedimientos especificos para la ex-
cusa o recusacion de los directores.
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Articulo 38. Causales de remocion. Son causales de remocion de un director,
las siguientes:

1)

7)

8)

9)

El desempeno de algun otro cargo, empleo o comision publicos o priva-
dos, distinto de su cargo como director, con excepcion de las actividades
docentes siempre que haya compatibilidad en los horarios;

Participar en actividades proselitistas de organizaciones politicas o ser
candidato a cargos de eleccion popular;

Tratar asuntos propios de su funcion como director con personas que re-
presenten los intereses de los agentes econdmicos fuera de los casos pre-
vistos en esta Ley;

Trasladar al Directorio informacion falsa o alterada;

Utilizar, en beneficio propio o de terceros, la informacion confidencial o
informacion reservada de que disponga en razén de su cargo, asi como

divulgar la mencionada informacion en contravencion a la ley;

No excusarse de conocer y votar en los asuntos en que tenga algun inte-
rés directo o indirecto;

Abstenerse de resolver sin causa justificada y en forma reiterada, sobre
los asuntos de su competencia dentro los plazos previstos en esta Ley;

Incumplir las resoluciones del Directorio; o,

Estar condenado en sentencia firme, por delito doloso.

El reglamento de esta Ley establecera los procedimientos especificos para la re-
mocion de los directores que incurran en alguna de las causas de remocion
planteadas en este articulo. El Directorio solicitara de forma justificada, a la en-
tidad que lo designo, su remocion del cargo.
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Articulo 39. Atribuciones. El Directorio tendra las atribuciones especificas si-
guientes:

1)

Resolver sobre aquellos asuntos que le sean sometidos a su considera-
cion, con pleno respeto de las garantias constitucionales y legales de los
investigados; especialmente el debido proceso y el derecho de defensa;

Aprobar los reglamentos necesarios para la correcta aplicacion de esta
Leyy los que requiera el funcionamiento de la Superintendencia de Com-
petencia, incluyendo los que regulen aspectos estratégicos del funciona-
miento de la institucion, la estructura organizacional y funcional, su régi-
men laboral y de remuneraciones; asi como la operacion de todas sus
unidades administrativas.”

Aprobar las normas internas de la Superintendencia, incluyendo su orga-
nizacion internay relaciones laborales, en las que se implementara un ré-
gimen de carrera administrativa que garantice la estabilidad del servicio
publico y se gestione con base al mérito y la consecucion de resultados;

Aprobar politicas y planes de trabajo enfocados a la promocion de la
competencia y prevencion de practicas anticompetitivas;

Autorizar, condicionar o denegar concentraciones econoémicas cuando
corresponda;

Aprobar las tasas correspondientes a los procesos de autorizacion de
concentraciones, a la prestacion de servicios y de sus publicaciones;

Solicitar el apoyo de las autoridades correspondientes para el eficaz
desempeno de las atribuciones a las que se refiere esta Ley;

Emitir opiniones, dictamenesy consideraciones colegiadas en materia de
la defensay promocion de la competencia;

3N. del E.: Reformado el numeral 2) por Articulo 3 del Decreto 8-2025. La redaccion original era: “Proponer
al Organismo Ejecutivo los reglamentos que sean necesarios para la aplicacion de esta Ley”. El texto oficial
de la reforma cierra el numeral con punto, no con punto y coma.
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Resolver sobre los asuntos de su competencia, las practicas anticompeti-
tivas y concentraciones irregulares, asi como sobre las condiciones de
competencia a que hacen referencia ésta u otras leyes y reglamentos;

Imponer las multas y sanciones que correspondan de conformidad con
esta Ley;

Aprobar los mecanismos de coordinacion con instituciones publicas en
materia de competencia para el cumplimiento de las demas disposicio-
nes de esta Ley u otras disposiciones aplicables;

Proponer politicas y acciones a las instituciones publicas, para eliminar
barreras de acceso y de salida del mercado, asi como demas restricciones
al funcionamiento eficiente de los mercados;

Aprobar, modificar y ajustar el proyecto de presupuesto de ingresos y
egresos de la Superintendencia, a propuesta del superintendente, asi
como monitorear y aprobar la ejecucion y liquidacion, para su posterior
traslado conforme a lo que establece la Constitucion Politica de la Repu-
blica de Guatemalay la Ley Organica del Presupuesto;

Disponer sobre el patrimonio y recursos de la Superintendencia, de con-
formidad con laley;

Remitir al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica, lamemoria
anual de labores, el programa anual de trabajo, y los informes especificos
que le sean requeridos;

Requerir, para el ejercicio de sus atribuciones, la informacion que estime
necesaria a las instituciones publicas y a los agentes econémicos;

Analizar y evaluar la aplicabilidad de esta Ley de acuerdo a los cambios
de las condiciones economicas del pais y del ambito internacional, con

el fin de formular, si fuere el caso, propuestas de reforma a la misma;

Resolver los tramites de defensa por eficiencia, que les sean sometidos a
su consideracion;
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19) Incluir como practicas permitidas aquellas que el Estado de Guatemala,
através de acuerdo gubernativo refrendado en Consejo de Ministros, es-
tablezca que tenga por objeto estabilizar un sector de la economia na-
cional, sea en su beneficio y produzca efectos pro competitivos en el
mercado, generando bienestar al consumidor;

20) Ante la apertura de un procedimiento sancionador por parte de la Super-
intendencia de Competencia por hechos contrarios a esta Ley y en las
cuales haya participado alguna entidad supervisada o regulada por un
ente regulador, se solicitara criterio a dicho 6rgano supervisor o técnico;

Y

21) Todas las demas establecidas en la presente Ley.

Articulo 40. Responsabilidad. Los miembros del Directorio desempenaran sus
funciones con absoluta imparcialidad, independencia, objetividad, profesiona-
lismo y transparencia; su actuacion esta sujeta a las responsabilidades civiles y
penales aplicables por el ejercicio del cargo, asi como los danos y perjuicios co-
rrespondientes causados a los agentes econdmicos por el indebido cumpli-
miento de sus funciones.

Articulo 41. Incompatibilidad. Los cargos de director, titular o suplente, y su-
perintendente son incompatibles con el ejercicio de cualquier otro cargo pu-
blico o privado, ya sea remunerado o ad honorem, con excepcion de los cargos
de caracter docente o que se deriven de mandato legal o de reglamentos y de-
mas disposiciones aplicables emitidos por el Directorio.

Articulo 42. Impedimento posterior a la conclusion del cargo. Concluido su
cargo por cualquier causa, los directores por un plazo de dos afnos no podran
desempenarse como administradores, consejeros, directores, directivos, geren-
tes, ejecutivos, agentes, representantes o mandatarios de un agente econémico
que haya estado sujeto a alguno de los procedimientos previstos en esta Ley du-
rante el desempeno de su cargo.

Articulo 43. Presidencia. La Presidencia del Directorio serd rotativa entre los di-
rectores titulares, por un periodo de dos afnos, comenzando por el titular del
numeral 1) y finalizara con el titular del numeral 3) del articulo 30 de la presente
Ley. El presidente del Directorio no podra ser reelecto dentro del mismo
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periodo de su nombramiento. En caso de conflicto, se podra seguir el orden al-
fabético descendente del apellido u otro que defina el reglamento™.

Articulo 44. Atribuciones del presidente. El presidente del Directorio tendra
las atribuciones siguientes:

1) Convocar, presidiry conducir las sesiones del Directorio.

2) Someter a consideracion del Directorio los asuntos de su competencia,
presentados por el superintendente.

3) Coordinar las actividades del Directorio.

4) Velar por la correcta ejecucion de las politicas aprobadas por el Directo-
rio.

5) Hacer cumplir las normas y politicas internas de la Superintendencia.
6) Velar por el cumplimiento de las funciones del Directorio.
7) Las demas facultades que le atribuya la ley.

SECCION I
SESIONES Y RESOLUCIONES

Articulo 45. Sesiones. El Directorio de la Superintendencia de Competencia de-
terminara la periodicidad de sus sesiones ordinarias, debiendo celebrar, como
minimo, dos al mes. Ademas, podra sesionar de manera extraordinaria las veces
que estime pertinente.

14 N. del E.: Reformado por Articulo 4 del Decreto 8-2025. La redaccién original del Articulo 43 era: “La
Presidencia del Directorio sera rotativa entre los directores titulares, por un periodo de dos afios, comen-
zando por el de mayor edad y siguiendo en orden descendente de edad. El presidente del Directorio no
podra ser reelecto dentro del mismo periodo de su nombramiento. En caso de conflicto se podra seguir el
orden alfabético descendente del apellido u otro que defina el reglamento”. Eso era antindmico respecto
de lo prescrito por el ultimo parrafo de la version original del Articulo 30: “La Presidencia del Directorio
sera rotativa, comenzando por el titular del numeral 1) de este articulo y finalizara con el titular del numeral
3)". La antinomia se corrigié mediante reformas por el Decreto 8-2025, que modificaron tanto el Articulo
30 como el 43.
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Las sesiones serdn convocadas por el presidente del Directorio de la Superin-
tendencia de Competencia, quien presidira las sesiones.

El superintendente participara en las sesiones del Directorio de la Superinten-
dencia de Competencia, con voz, pero sin voto.

El Directorio podra invitar a cualquier experto que considere necesario para el
tratamiento de temas especificos.

Articulo 46. Publicidad de las sesiones. Las sesiones del Directorio son publi-
cas, excepto aquellos puntos en que se traten temas con informacién confiden-
cial, reservada o cuya investigacion atin se encuentra en proceso y por tanto esta
en una fase reservada para el publico en general, teniendo derecho a conocer
el agente economico investigado, denunciantes involucrados, sus legitimos re-
presentantes y sus abogados, los avances realizados dentro del expediente de
mérito. El Directorio debera fundamentar y motivar la resolucion en la que de-
termine que una sesion no sera publica. La Superintendencia debera hacer pu-
blicas las minutas de las sesiones, acuerdos y resoluciones del Directorio en su
sitio de internet o portal electronico, y otros medios escritos o digitales, preser-
vando en todo caso la informacién confidencial y la informacion reservada.

Articulo 47. Deliberacién y decision. El Directorio deliberara de forma cole-
giaday decidird por mayoria de sus miembros, siendo tinicamente valido el cuo-
rum con la presencia de sus tres directores titulares o sus suplentes, para delibe-
rar y votar. Cada director tiene el derecho de razonar su voto concurrente o di-
sidente®.

Los directores suplentes asistiran al Directorio con voz, pero sin voto, salvo
cuando actuen en sustitucion de los directores titulares.

SECCION 1l
ENTREVISTAS

Articulo 48. Procedencia de las entrevistas. Fuera de las audiencias previstas
en los procedimientos establecidos en esta Ley, los directores podran tratar

5 N. del E.: Reformado el primer parrafo por Articulo 5 del Decreto 8-2025, modificando el nimero de
directores que originalmente era “cinco”.
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asuntos de su competencia con personas que representen los intereses de los
agentes economicos, Unicamente mediante entrevista.

Lo anterior sin perjuicio de la posibilidad de participacion de los directores en
foros y eventos publicos.

Para el efecto de la realizacion de las entrevistas, debera ser publica la agenda
de estas, indicando el agente economico de que trate, asi como los detalles de
horario de realizacion; para lo cual debe convocarse a todos los directores, pero
la entrevista podra celebrarse con la presencia de uno solo de ellos, si no asis-
tieran los demas. Las entrevistas se realizaran en las oficinas de la Superinten-
dencia. De toda entrevista se debera levantar acta la cual sera publica.

Articulo 49. Grabacion y almacenamiento. Las entrevistas seran grabadas y al-
macenadas en medios electronicos, dpticos o de cualquier otra tecnologia, y
tendran caracter reservado o confidencial, excepto para el agente econémico
objeto de la entrevista.

CAPITULO I
SUPERINTENDENTE

Articulo 50. Superintendente. El superintendente es la autoridad administra-
tiva superiory el funcionario ejecutivo de mayor nivel jerarquico de la Superin-
tendencia. Tiene a su cargo la administracion y direccion general de la Superin-
tendencia, sin perjuicio de la competencia y atribuciones que corresponden al
Directorio. El superintendente gozara de independencia técnicay de gestion. El
superintendente sera designado por el Directorio mediante procedimiento que
sera establecido por el mismo Directorio. El superintendente debera tener las
mismas calidades y cumplir los requisitos que requiere esta Ley para ser desig-
nado como director, asi como carecer de los impedimentos aplicables a los di-
rectores.

Articulo 51. Duracién del cargo. El superintendente durard en sus funciones seis
anos, sin opcion a ser reelecto.

Articulo 52. Caso de ausencia o impedimento temporal. En caso de ausencia

o impedimento temporal del superintendente, el Directorio designard a uno de
los intendentes para ocupar provisionalmente el cargo.
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Articulo 53. Representacion legal. El superintendente ejercera la representa-
cion legal de la Superintendencia de Competencia.

Articulo 54. Calidades. Para ser designado superintendente o intendente se re-
quiere cumplir con los mismos requisitos e impedimentos que para ser Direc-
tor'®.

Articulo 55. Atribuciones. El superintendente tendra las atribuciones especifi-
cas siguientes:

1) Crear las dependencias y unidades administrativas necesarias para su
desempeno profesional, eficiente y eficaz, de acuerdo con su presu-
puesto autorizado.

2) Prevenir las practicas anticompetitivas.

3) Investigar, por denuncia o de oficio, las practicas anticompetitivas y con-
centraciones irregulares, con plenas facultades y por los medios y proce-
dimientos legales, técnicos y de analisis que estime convenientes, en los
términos de esta Ley.

4) Presentara solicitud de apertura de procedimiento administrativo ante el
Directorio, cuando los resultados de la investigacién proporcionen ele-
mentos suficientes para dicho proceso.

5) Procurar la aplicacion y cumplimiento de esta Ley y su reglamento.
6) Ejercer larepresentacion legal de la Superintendencia.

7) Planificar, dirigir, supervisar, coordinar y controlar el buen funciona-
miento y la gestion institucional de la Superintendencia.

8) Celebrar los contratos que sean necesarios para el funcionamiento de la
Superintendencia.

16 N. del E.: La mayuscula aparece en el original.
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Nombrary remover a los funcionarios y empleados de la Superintenden-
cia, de conformidad con el sistema de carrera administrativa de la enti-
dad.

Proporcionar la informacion que le requiera el Directorio, excepto que
se trate de investigaciones en curso.

Proponer al Directorio para su aprobacion, las disposiciones normativas,
el reglamento interno, otros reglamentos administrativos, asi como los
manuales y protocolos de procedimientos de la Superintendencia que
sean necesarios.

Someter al Directorio para su aprobacion, la ejecucion y liquidacion del
presupuesto de ingresos y egresos de la Superintendencia que haya sido
aprobado por el Directorio.

Someter al Directorio para su aprobacion, las tasas para la autorizacion
de concentraciones, otros servicios y cobros que haga la Superintenden-
cia.

Someter al Directorio para su aprobacion, la memoria anual de labores
de la Superintendencia, el programa anual de trabajo, el informe cuatri-
mestral de los avances de las actividades y los informes especificos que
le sean requeridos por el Directorio.

Promover politicas y programas de promocion, formacion, educacion y
divulgacion de la libre competencia.

Promover el estudio, investigacion, divulgacion y aplicacion de la com-
petencia, asi como participar en las instancias nacionales e internaciona-
les que tengan ese fin.

Intercambiar informacién con otras entidades de supervision nacionales
o extranjeras, para cumplir con sus funciones.

Solicitar o requerir, para el ejercicio de sus atribuciones, la informacion
que estime necesaria.
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19) Verificar el cumplimiento de la ley por parte de los agentes econdmicos
en el ambito de la competencia.

20) Administrar sus recursos humanos, materiales y financieros, con arreglo a
esta Ley y a sus reglamentos administrativos.

21) Solicitar el apoyo de la fuerza publica o de cualquier autoridad publica
para el eficaz desempeno de las atribuciones a que se refiere esta Ley.

22) Proponer mecanismos de coordinacion con instituciones publicas en
materia de competencia para el cumplimiento de las demas disposicio-
nes de esta Ley u otras disposiciones aplicables.

23) Proponer medidas a las instituciones publicas para eliminar barreras de
acceso y de salida del mercado, asi como demas restricciones al funcio-
namiento eficiente de los mercados.

24) Las demas establecidas en esta Ley y su reglamento.

Articulo 56. Incompatibilidad. El cargo de superintendente es incompatible
con el ejercicio de cualquier otro cargo publico o privado, ya sea remunerado o
ad honorem, con excepcion de los cargos de caracter docente o que se deriven
de mandato legal o de reglamentos y demas disposiciones aplicables emitidos
por el Directorio.

Articulo 57. Delegacion. El superintendente podra delegar su representacion
en el personal de las intendencias, dependencias o unidades de la Superinten-
dencia, de conformidad con la normativa interna.

Articulo 58. Responsabilidad. El superintendente ejercera sus funciones con
absoluta imparcialidad, independencia, objetividad, profesionalismo, transpa-
rencia y bajo su entera responsabilidad de conformidad con la ley.

Articulo 59. Impedimento posterior a la conclusién. Concluido su cargo por
cualquier causa, el superintendente por un plazo equivalente a dos afios, no po-
dra desempenarse como administrador, consejero, director, directivo, gerente,
ejecutivo, agente, representante o mandatario de un agente econdmico que
haya estado sujeto a alguno de los procedimientos previstos en esta Ley durante
el desempeno de su cargo.
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Articulo 60. Causales de remocion. Si el superintendente incurriere en cuales-
quiera de las causales de impedimento aplicados a los directores e indicadas en
esta Ley, el Directorio correra audiencia al superintendente para que argumente
en torno a dicho extremo, previo a tomar la decision de removerlo o no. La re-
solucion del Directorio debera estar debidamente justificada.

Articulo 61. Excusa o recusacidn. El Superintendente debera excusarse inme-
diatamente, o podra ser recusado, de conocer asuntos en los que existan una o
varias circunstancias que razonablemente le impidan conocer dichos asuntos
con plena imparcialidad, independencia, objetividad, profesionalismo y trans-
parencia. Son causas de excusa o recusacion las mismas que aplican para los di-
rectores, exceptuando aquellos casos en los que la causa de excusa o recusacion
no se encuentre dentro de sus funciones.

CAPITULO IV
ORGANIZACION INTERNA Y RELACIONES LABORALES

Articulo 62. Organizacion interna. El reglamento interno de la Superintenden-
cia establecera y desarrollara su organizacion interna, creando las intendencias,
dependencias, unidades administrativas, en especial la Unidad de Asuntos In-
ternos, asi como las unidades técnicas necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones y su buen funcionamiento. La Superintendencia observara princi-
pios de racionalidad economica y de manejo responsable del presupuesto en
el establecimiento de sus unidades administrativas.

Articulo 63. Unidad de Asuntos Internos. Esta Unidad serd la encargada de ve-
rificar que todo el personal de la Superintendencia esté desempenando sus fun-
cionesy atribuciones en el marco establecido en laley, asi como preveniry com-
batir actos de corrupcion, faltas e infracciones administrativas, y cualquier otro
acto que contravenga los intereses institucionales, para lo cual contara con per-
sonal especializado.

Articulo 64. Relaciones laborales. Las relaciones laborales entre la Superinten-
dencia y sus trabajadores se regiran por el reglamento interno que normara el
régimen de carrera administrativa, el cual emitira el Directorio a propuesta del
Superintendente y, supletoriamente, por las disposiciones contenidas en el Co-
digo de Trabajo.
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Articulo 65. Formacién y preparacién técnica de personal. La Superintenden-
cia de Competencia deberd promover la formacion y preparacion de personal
técnico calificado en materia legal y econdmica, particularmente en lo relacio-
nado con la defensay promocion de la competencia.

Articulo 66. Reglas de contacto. El Directorio, a través de la normativa interna,
debera regular las reglas de contacto de los funcionarios, empleados, asesores,
consultores nacionales e internacionales, personas y empresas que le presten
servicios, asesoria y consultoria a la Superintendencia, con los agentes econo-
micos para preservar la independencia, objetividad y confidencialidad de la in-
formacion de la institucion.

Articulo 67. Declaracién patrimonial. Ademads del cumplimiento de las obliga-
ciones que estipula la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos, todo el personal de la Superintendencia, incluyendo di-
rectores y superintendente, debera presentar a la Unidad de Asuntos Internos,
previo a la toma de posesion del cargo y a mas tardar el treinta y uno de enero
de cada ano, una declaracion jurada patrimonial, consignando el origen de los
cambios de su patrimonio. El régimen laboral de la Superintendencia estable-
cera las normas y caracteristicas de esta declaracion.

Todos los funcionarios y empleados de la Superintendencia también estaran
obligados a presentar, previo a la toma de posesion del cargo y a mas tardar el
treinta y uno de enero de cada ano en el ejercicio del cargo, una declaracion
jurada patrimonial comparativa de su conyuge e hijos consignando el origen de
los cambios de su patrimonio.

Adicional a la entrega de esta declaracion patrimonial, los funcionarios y em-
pleados de la Superintendencia entregaran a la unidad encargada de las investi-
gaciones internas una autorizacion para solicitar a los bancos del sistema acceso
a lainformacion bancaria que valide o respalde la declaracion presentada.

La unidad encargada de asuntos internos debera verificar lo consignado en las
declaraciones juradas patrimoniales presentadas por su personal y esta obligada
a verificar las de todos los funcionarios y selectivamente las del resto del perso-
nal.
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La verificacion de los cambios patrimoniales y el origen de los mismos sera obli-
gatoria en todos los casos de denuncia o sospecha de enriquecimiento ilicito y
otros delitos relacionados.

La declaracion jurada patrimonial del superintendente, de los intendentes y de
los integrantes del Directorio sera publica y debera publicarse en el portal de
internet de la Superintendencia a mas tardar el quince de febrero de cada ano.

Articulo 68. Declaracidn jurada de intereses. Los aspirantes a cualquier cargo
dentro de la Superintendencia deberan presentar una declaracion jurada de in-
tereses que permita a la autoridad nominadora evaluar y anticipar la probable
presencia de conflictos de intereses que podrian afectar su imparcialidad en el
ejercicio del cargo, en caso de resultar designados.

En la declaracion jurada cada candidato debera especificar:
a) Funciones publicas desempenadas.

b) Las posiciones ocupadas, sean remuneradas o no, como director, ge-
rente, administrador, consultor, representante o empleado de cualquier
empresa o sociedad mercantil y en instituciones sin fines de lucro.

c) Lasactividades profesionales, gremiales o de beneficencia, sean o no re-
muneradas, que realice o en que haya participado.

d) Toda clase de derechos o acciones, de cualquier naturaleza, que tenga
el declarante en empresas o sociedades mercantiles constituidas en
Guatemala o el extranjero.

La unidad encargada de asuntos internos debera verificar lo consignado en las
declaraciones de intereses presentadas por su personal y esta obligada a verifi-

car las de todos los funcionarios y selectivamente las del resto del personal.

CAPITULO V
PRESUPUESTO Y PATRIMONIO

Articulo 69. Presupuesto. La Superintendencia tendra su propio presupuesto
de ingresos y egresos, de conformidad con las leyes de la materia.
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Articulo 70. Patrimonio y recursos. Constituyen el patrimonio y recursos pro-
pios de la Superintendencia los siguientes:

1)

La asignacion aprobada anualmente por el Congreso de la Republica, en
el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado;

El excedente de ingresos respecto a egresos que resulte de la ejecucion
del presupuesto, que pasara a formar parte del saldo de caja;

Los ingresos generados por los servicios que preste, de conformidad con
las tasas que apruebe el Directorio;

Los ingresos provenientes por la venta de sus publicaciones;
Las donaciones y otras fuentes de financiamiento, provenientes de
cooperacion internacional, previamente aceptadas y destinadas a la Su-

perintendencia, conforme ala ley;

Los aportes, donaciones, legados, productos y transferencias que reciba
para el cumplimiento de su objeto, de origen publico;

Los activos fijos que adquiera para su funcionamiento; vy,

Cualquier otro ingreso que perciba de conformidad con leyes especificas
0 convenios internacionales e interinstitucionales.

CAPITULO VI
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Articulo 71. Rendicion de cuentas. El superintendente debera presentar in-
forme anual ante el Congreso de la Republica, para rendir cuentas de la gestion
de la Superintendencia a mas tardar el treinta y uno de enero de cada ano.

Articulo 72. Memoria de Labores y Programa Anual de Trabajo. La Superin-
tendencia debe hacer publica su memoria anual de labores y plan anual de tra-
bajo, mismos que deberan ser publicados en su pagina web.
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TITULO 1l
PROCESO ADMINISTRATIVO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 73. Principios. En el procedimiento administrativo que se tramite'” en
el marco de la presente Ley, deberan observarse los principios de presuncion de
inocencia, respeto a las garantias de derecho de defensay debido proceso, con-
fidencialidad, equidad, igualdad ante la ley, publicidad, probidad y celeridad.
La carga de la prueba de cualquier practica anticompetitiva o concentracion
irregular siempre recaera en la Superintendencia de Competencia.

Articulo 74. Acceso al expediente. Unicamente los agentes econdmicos o de-
nunciantes involucrados, sus legitimos representantes y sus abogados tendran
acceso al expediente en cualquier momento del proceso.

Articulo 75. Registro. La Superintendencia debera llevar un registro actualizado,
al cual unicamente tendran acceso las partes involucradas, donde se inscribira

lo siguiente:

1) Los procedimientos administrativos que estuviese tramitando, velando
por guardar la confidencialidad de la informacion que ahi conste.

2) Las medidas que se hubiesen tomado en cada caso y las disposiciones
previstas para asegurar su cumplimiento.

3) Lassanciones impuestas.
4) Las consultas evacuadas.

5) Los casos de reincidencia de los agentes economicos previamente san-
cionados.

Articulo 76. Reservas y garantias de confidencialidad. Los integrantes del Di-
rectorio, el superintendente, los demas funcionarios y empleados de la Super-
intendencia, asi como los asesores profesionales, consultores o expertos

7N. del E.: Asi en el original.
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contratados tienen prohibido revelar o facilitar la existencia de la tramitacion de
cualquier proceso de conformidad con la presente Ley, en general; y en particu-
lar, de toda aquella informacion de la que tenga conocimiento.

Toda la informacion confidencial, e informacion reservada a que tenga acceso la
Superintendencia, sus funcionarios y empleados publicos en virtud de un pro-
cedimiento administrativo sera custodiada estrictamente bajo su responsabili-
dad.

La contravencion a estas prohibiciones sera considerada como falta grave y mo-
tivard lainmediata remocion de quienes incurran en ella, sin perjuicio de las res-
ponsabilidades administrativas, civiles y penales.

Articulo 77. Prescripcidn. La responsabilidad por infracciones y las sanciones
establecidas en esta Ley prescriben al transcurrir el plazo de cuatro anos, conta-
dos desde la fecha en que se cometio la infraccion; y para las infracciones con-
tinuadas o permanentes, desde el dia en que haya cesado la continuacién o per-
manencia del hecho. La notificacion de la resolucion proferida por el Directorio,
de que trata el articulo 85 de esta Ley interrumpe el plazo de prescripcion.

CAPITULO Il
TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y JUDICIAL

SECCION |
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 78. Inicio del procedimiento de investigacion preliminar. El procedi-
miento de investigacion preliminar en materia de competencia inicia mediante
solicitud de parte, denuncia o de oficio por parte de la Superintendencia. Cual-
quier persona que tenga conocimiento de una practica anticompetitiva podra
hacerla de conocimiento de la Superintendencia.

Una vez iniciado el procedimiento en cualquiera de sus formas, el superinten-
dente debera ordenar el inicio de la investigacion preliminar en un plazo no ma-

yor de quince dias.

El objeto del procedimiento de investigacion preliminar sera establecer prelimi-
narmente si concurren practicas anticompetitivas o cualquier otro acto que
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constituya infraccion al tenor de la presente Ley, a través de la investigacion téc-
nicay el procedimiento establecido en esta Ley.

Articulo 79. Contenido de la denuncia. La denuncia contendra el relato cir-
cunstanciado del hecho, con indicacion de los participes, testigos y elementos
de prueba para demostrar el dano economico. Ademas de aquellos elementos
que el denunciante considere relevantes para la investigacion de la practica an-
ticompetitiva o concentracion irregular. La ausencia de alguno de los requisitos
anteriores debera ser subsanada previo a la aceptacion de la denuncia.

Articulo 80. Investigacion preliminar. La Superintendencia mediante la Inten-
dencia de Investigacion, debera practicar todas las diligencias pertinentes y uti-
les, asi como todos los medios de prueba necesarios, para determinar la exis-
tencia del acto, con todas las circunstancias de importancia, también podra rea-
lizar las visitas de verificacion que considere necesarias. Asimismo, debera esta-
blecer quienes son los participes, procurando su identificacion y el conoci-
miento de las circunstancias personales que sirvan para valorar su responsabili-

dad.

La Superintendencia podrd, mediante sus funcionarios, asistir sin limitacion al-
guna a los actos relacionados con la investigacion a su cargo, asi como a diligen-
cias de cualquier naturaleza que tiendan a la averiguacion de la verdad, estando
obligados todos los agentes econdmicos, asi como todos los funcionarios o em-
pleados publicos, a facilitarles la realizacion de sus funciones.

Una vez iniciada la investigacion, la Intendencia de Investigacion debe propor-
cionar los resultados de ésta al superintendente, en un plazo de hasta seis meses
a partir del inicio de la investigacion. A solicitud fundamentada por parte de la
Intendencia de Investigacion, el superintendente podra prorrogar el plazo de la
investigacion por una unica vez, hasta por tres meses adicionales al plazo inicial,
de forma justificada, cuando la complejidad del caso lo amerite.

No se podra practicar ninguna diligencia de investigacion hasta que la misma no
se tenga por iniciada formalmente mediante resolucién emitida por el superin-
tendente.

Articulo 81. Verificacion y seguimiento. La Superintendencia verificara las ope-

raciones de los agentes econdmicos. Para la verificacion y seguimiento los suje-
tos obligados en la presente Ley deberan proporcionar toda la informacion que
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legalmente le requiera la Superintendencia para el debido cumplimiento de su
funcion, siempre que la informacion requerida:

1) Coadyuve alainvestigacion de la practica anticompetitiva en cuestion; y,

2) Serelacione con sumandatoy funcionesy se respeten los limites y garan-
tias establecidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
y demas leyes aplicables.

Dicha informacion se solicitara con el proposito de sustentar una investigacion
en curso de practicas anticompetitivas, bajo las garantias de confidencialidad
establecidas en la presente Ley.

La Superintendencia, en el marco de la investigacion, podra realizar las visitas de
verificacién que considere necesarias a los agentes econémicos, con el fin de
obtener informacién, documentos, realizar entrevistas o cualquier otro ele-
mento que se relacione con lainvestigacion de practicas anticompetitivasy con-
centraciones irregulares, las cuales se sujetaran a las reglas siguientes:

1) El superintendente deberd solicitar la visita de verificacion, con previa
autorizacion del Directorio mediante resolucion fundamentada;

2) Con base en dicha resolucion, el superintendente, el intendente de In-
vestigacion, o el funcionario designado por mandato judicial hard un re-
querimiento al juez de Primera Instancia competente, para que autorice
o deniegue la realizacion de ésta y para solicitar el auxilio inmediato de
la fuerza publica. El requerimiento debera contener por lo menos:

a) Elobjeto, alcance y duracion a los que debera limitarse la diligen-
cia, misma que no podra ser mayor a dos (2) dias, el cual debera
estar debidamente justificado a consideracion del juez;

b) el nombre de la persona individual o juridica visitada, quien de-
bera estar plenamente identificada;

c) la ubicacion del domicilio o domicilios a visitar; vy,

d) el nombre o nombres del personal autorizado que la practicara;
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3) Cumplidos los requisitos, el juez competente, conferira audiencia al
agente economico por el plazo de dos (2) dias para que se pronuncie
para lo que haya lugar, y, con o sin la evacuacion de la misma, se emitira
la resolucion correspondiente, en un plazo no mayor de tres (3) dias.

Constituye resistencia a la visita de verificacion, cualquier accion u omision no
justificada que obstaculice o impida a la Superintendencia el cumplimiento de
su funcion fiscalizadora, dicha resistencia sera sancionada con multa de hasta
cinco mil (5,000) salarios minimos diarios no agricolas'8. Para la imposicion de
esta multa deberan considerarse los elementos que hayan provocado la impo-
sicion de la sancion para determinar la gravedad de la infraccion.

Articulo 82. Requerimiento de informacidn. Para el eficaz desempeno de las
funciones que esta Ley le atribuye a la Superintendencia, ésta debera emitir, pre-
via autorizacién por el Directorio mediante resoluciéon fundamentada, solicitud
de la informacién que considere necesaria, siempre que la informacion reque-
rida:

1) Coadyuve a determinar la realizacion de practicas anticompetitivas en
cuestion; y,

2) Serelacione con su mandato y funciones y se respeten los limites y ga-
rantias establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Gua-
temalay demas leyes aplicables.

Si hubiera negatoria de colaborar por parte del agente econdmico, el superin-
tendente solicitara, dentro de los cinco dias siguientes a la negatoria, al juez de
Primera Instancia competente una resolucion para que el agente econémico
proporcione la informacién requerida.

Los agentes econdmicos requeridos tendran un plazo de hasta treinta (30) dias
para dar respuesta a la informacidn solicitada, plazo que podra ser prorrogado
a solicitud de parte por un plazo no mayor de treinta (30) dias.

18 N. del E.: “En el caso de otras materias donde también se utilice como unidad de medida los salarios
minimos se impondran de conformidad al que corresponde y rige para las Actividades No Agricolas en la
Circunscripcion Econémica Uno de la CE1” (Acuerdo Gubernativo 264-2024, articulo 9). Para 2025, el sala-
rio minimo diario vigente para actividades no agricolas en CEl es Q.122.40.
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Si hubiera negativa de colaborar por parte del agente econdmico, el superinten-
dente podra promover un incidente ante el juez de Primera Instancia Civil con
el objeto de corroborar dicha situacion y la causal que motivo la negativa. Ago-
tado el procedimiento correspondiente el juez respectivo emitira su resolucion.

En caso el juez fije un plazo para la entrega de la informacion y la negativa del
agente economico persista, la Superintendencia podra aplicar las sanciones res-
pectivas.

De la misma forma, la Superintendencia en el marco de la investigacion podra
realizar las entrevistas que considere necesarias para el cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 83. Resultado de la investigacion preliminar. Cuando de la investiga-
cién resultaren elementos suficientes que hacen suponer preliminarmente que
existe o ha existido la realizacion de una practica anticompetitiva, el superinten-
dente debera presentar una solicitud de apertura de procedimiento administra-
tivo al Directorio, dentro de un plazo que no exceda de quince dias contados
desde la conclusion de la investigacion. De no encontrarse los elementos sufi-
cientes, dentro del mismo plazo y en aras de la seguridad juridica, el superinten-
dente debera ordenar el archivo del expediente de forma justificada.

Articulo 84. Procedimiento administrativo. Antes de que culmine el plazo pre-
visto en el articulo 80 para que la Superintendencia adelante la etapa de inves-
tigacion preliminar, el superintendente podra solicitarle al Directorio la corres-

pondiente autorizacion de apertura del procedimiento administrativo.

En la solicitud, el superintendente debera indicarle al Directorio, con precision
y claridad lo siguiente:

a) Nombres del o los agentes econémicos sujetos al procedimiento admi-
nistrativo.

b) Las normas presuntamente vulneradas.
c) Los hechos objetos del procedimiento administrativo.

d) Los medios de prueba pertinentes que respalden los hechos denuncia-
dos.

67



MAYORA |MAYORA

ABOGADOS & NOTARIOS

e) Constancia de inexistencia de procedimiento administrativo en contra
del agente economico porlos mismos hechos, emitida por el superinten-
dente.

El Directorio al recibir la solicitud de apertura del procedimiento administrativo
por parte del superintendente, debera emitir la resolucion en donde autoriza o
deniega la apertura del respectivo procedimiento, dentro del plazo de diez (10)
dias habiles. La ausencia de pronunciamiento del Directorio dentro del plazo
establecido implicara la denegacion de la apertura del respectivo procedi-
miento. Acaecida esta circunstancia, el superintendente no podra volver a soli-
citarle al Directorio una autorizacion de apertura de procedimiento administra-
tivo contra esos agentes economicos, salvo que se trate de la presunta infraccion
a otras normas o el sustento de la solicitud recaiga en unos hechos y pruebas
diferentes.

Laresolucion que emita el Directorio autorizando la apertura del respectivo pro-
cedimiento debera senalar, con precision y claridad, los hechos y pruebas que
sustentan la formulacion de cargos, el o los agentes econdmicos objeto de la
investigacion, las normas presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas
que serian procedentes en caso de verificarse la infraccion a las normas.

Una vez autorizada la apertura del procedimiento administrativo, la Superinten-
dencia debera notificarles a los agentes econémicos objeto de procedimiento
administrativo la resolucion de autorizacion proferida por el Directorio, dentro
del plazo de tres (3) dias habiles. Dicha notificacion debera incluir copia certifi-
cada de todo el expediente administrativo. El procedimiento administrativo se
tramitara conforme a lo siguiente:

1) Unavez notificado, cada agente econémico investigado tendra acceso al
expediente y un plazo de sesenta (60) dias habiles improrrogables para
pronunciarse por escrito frente a los cargos formulados, presentar sus ar-
gumentos de defensa, adjuntar los medios de prueba documentales que
obren en su poder y ofrecer y solicitar la practica de otras pruebas que
considere pertinentes. Seran admisibles todos los medios de pruebas
aplicables a los procedimientos civiles y penales.

2) Si un procedimiento administrativo es adelantado contra dos (2) o mas
agentes economicos investigados, el plazo de sesenta (60) dias para
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pronunciarse por escrito frente a los cargos formulados contara de ma-
nera independiente para cada investigado.

El agente economico deberd referirse a cada uno de los hechos expresa-
dos enlasolicitud de apertura. Los hechos respecto de los cuales no haga
manifestacion alguna se tendran por aceptados. Lo mismo ocurrira si no
presenta su contestacion dentro del término sefialado en el inciso 1) de
este articulo.

El agente econdmico dentro del plazo indicado en el inciso 1) del pre-
sente articulo podra manifestar por escrito su voluntad de acogerse al be-
neficio de exencion o reduccion de sanciones, en cuyo caso debera se-
guirse el procedimiento especial establecido en la presente Ley.

Recibido el escrito de contestacion por parte del o los agentes econdmi-
cos, el Directorio contard con un plazo maximo de quince (15) dias habi-
les, para ordenar la admisién y decreto de las pruebas ofrecidas y/o soli-
citadas, fijando lugar, diay hora para su diligenciamiento.

Por medio de una resolucion el Directorio se debera pronunciar admi-
tiendo o rechazando las pruebas. Contra la decision que rechace la prac-
tica de alguna de las pruebas solicitadas por los agentes econdmicos in-
vestigados procede el recurso de reposicion, que debera ser presentado
por escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
de la resolucion que rechazé la prueba. Si uno de los agentes economi-
cos investigados promueve recurso de reposicion, la practica de las prue-
bas no iniciara hasta tanto ese recurso sea resuelto.

Dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes a la finalizacion de la prac-
tica de las pruebas solicitadas por los agentes economicos investigados,
el Directorio podra ordenar el diligenciamiento de otras pruebas para
mejor resolver. En el caso de practicas restrictivas por parte de agentes
econdmicos que realicen actividades en un sector sujeto a regulaciones
contenidas en disposiciones especiales, el Directorio podra requerir la
opinion no vinculante de la autoridad regulatoria de dicho sector, sobre
aquellos puntos que el Directorio considere necesario para mejor resol-
ver.
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8) En el requerimiento que efectie el Directorio debera especificarle a la
autoridad regulatoria el plazo con que cuenta para pronunciarse y el
tema especifico respecto del cual debera emitir su concepto.

9) Concluido el plazo de prueba o el diligenciamiento de otras pruebas
para mejor resolver, el Directorio emitira una resolucion por medio de la
cual fijara la fechay hora en la cual se desarrollara la audiencia oral en la
que los agentes economicos investigados, el superintendente y el tercero
coadyuvante, si lo hubiera, deberan expresar oralmente sus alegatos fi-
nales. Esa resolucion deberd ser notificada dentro de los tres (3) dias si-
guientes a ser proferida.

10) La audiencia oral s6lo se podra llevar a cabo en presencia de la totalidad
de los Directores®. Los directores podran realizar preguntas aclaratorias
durante cada una de las intervenciones de los agentes econdmicos inves-
tigados, el superintendente y el tercero coadyuvante, si lo hubiera. El pro-
cedimiento propio de la audiencia oral se desarrollara en el reglamento
de esta Ley. El superintendente sera el primero en intervenir, seguido de
los agentes econdmicos investigados y, finalmente, si lo hubiera, el ter-
cero coadyuvante.

1) Una vez celebrada la audiencia oral, el expediente sera asignado a uno
de los directores, de conformidad con el procedimiento establecido en
el reglamento, quien tendra la obligacion de presentar una ponencia de
resolucion definitiva al Directorio para su aprobacion o modificacion. En
caso de modificacion, el director ponente incorporard a la ponencia las
modificaciones o correcciones sugeridas por el Directorio y aprobadas
por la mayoria de el.

12) El Directorio valorara las pruebas de acuerdo con las reglas de la sana cri-
tica razonada, debiendo apreciar en su conjunto los elementos probato-
rios directos, indirectos e indiciarios que aparezcan dentro del proceso.

Articulo 85. Resolucion administrativa. El Directorio dictara la resolucion defi-
nitiva en un plazo que no exceda de treinta (30) dias, contado a partir de la ce-
lebracion de la audiencia oral, la que debe ser notificada dentro de los tres (3)
dias siguientes de haberse emitido.

19 N. del E.: La mayuscula aparece en el original.
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En la resolucion definitiva el Directorio debera indicar con claridad y precision
la existencia o inexistencia del hecho, los medios de prueba que permiten pro-
barlos y la responsabilidad del o los agentes economicos objeto del procedi-
miento administrativo. En caso de que se resuelva imponer una sancion, en la
resolucion definitiva el Directorio debera indicar los parametros a partir de los
cuales tasé el monto de la sanciéon econdmica impuesta.

Contra la resolucion definitiva procede recurso de reposicion que debera ser
presentado por escrito dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a su notifi-
cacion.

SECCION I
BENEFICIO DE EXENCION O REDUCCION DE SANCIONES

Articulo 86. Terminacion anticipada del proceso administrativo. El agente
econdémico sujeto a un procedimiento de investigacion por practicas anticom-
petitivas relativas y concentraciones irregulares podra, antes de que se emita la
resolucion correspondiente al articulo anterior, acogerse al beneficio de exen-
cion o reduccion de sanciones establecidas en esta Ley. La manifestacion de
acogerse al beneficio de exencion o reduccién de sanciones no implica la acep-
tacion de responsabilidad por parte del agente investigado.

El agente economico que desea acogerse al beneficio de exencion o reduccion
de sanciones de conformidad con las disposiciones de este capitulo podra pedir
dicho beneficio, mediante solicitud por escrito a la Superintendencia en la que:

1. Se comprometa a suspender, suprimir o corregir la practica correspon-
diente, a fin de restaurar el proceso de libre competencia; vy,

2. Acredite a criterio de la Superintendencia, que los medios propuestos
sean juridica y econdmicamente viables e idoneos, para evitar llevar a
cabo o, en su caso, dejar sin efecto, la practica anticompetitiva objeto de
la investigacion, senalando los plazos y téerminos para su comprobacion.

El reglamento establecera los plazos y procedimientos para el tramite de esta
solicitud, asi como para las audiencias que sean necesarias en caso de que el
agente economico sujeto de la investigacion presente las aclaraciones corres-
pondientes.
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Articulo 87. Alcance de los beneficios. En el caso de las practicas anticompeti-
tivas y concentraciones irregulares, el Directorio a su criterio, dependiendo de
las circunstancias del caso, podrd otorgar los beneficios de exencion o reduc-
cion de sanciones siguientes:

1) Exencion total o parcial de las sanciones que pudieren corresponderia?®
al agente economico; o,

2) Reduccién de la multa que pudiera corresponderle al agente econdmico,
entre un minimo del cincuenta por ciento (50%) y un maximo del setenta
y cinco por ciento (75%) de dicha multa.

Articulo 88. Aceptacion. El agente economico a quien se otorgo el beneficio
de exencion o reduccion de sanciones debera aceptar expresamente su confor-
midad con la resolucion definitiva y pagar la multa reducida, dentro de los pla-
zos establecidos en el reglamento.

En el caso que el agente econdomico de que se trate no acepte expresamente la
resolucion definitiva ni pague la multa reducida dentro del plazo indicado, el
procedimiento que haya sido suspendido sera reanudado de oficio por el su-
perintendente en un plazo establecido por el reglamento.

Articulo 89. Limite al beneficio. El agente econdmico sujeto a un procedi-
miento de investigacion podra solicitar acogerse al beneficio de exencion o re-
duccién de sanciones cuando no exista reincidencia en la comision de las prac-
ticas anticompetitivas o concentraciones irregulares. La manifestacion de aco-
gerse al beneficio de exencion o reduccion de sanciones no implica la acepta-
cion de responsabilidad por parte del agente investigado.

Articulo 90. Falsedad. El agente economico o persona individual que pretenda
acogerse a los beneficios de exencion o reduccion de sanciones, fundandose en
elementos de conviccion falsos, serd responsable de conformidad con lo que
establece el Codigo Penal y sujeto también a responsabilidad por los danos y
perjuicios causados.

Articulo 91. Reduccién de multas por consentir resoluciones. En caso de que
el agente economico acepte la resolucion definitiva que imponga las sanciones

20N. del E.: Asi en el original.
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y medidas, y renuncie expresamente a plantear proceso contencioso adminis-
trativo especializado en materia de competencia en contra de dicha resolucion,
la Superintendencia le otorgara una reduccion del treinta y cinco por ciento
(35%) de la multa impuesta. El agente econdmico interesado en obtener el be-
neficio de reduccion de la multa debera dentro del plazo maximo de diez dias
habiles de haberse notificado la resolucion definitiva, solicitar por escrito dicho
beneficio manifestando expresamente la aceptacion y renuncia a que se refiere
el presente articulo. Si la solicitud cumple con el presupuesto de oportunidad y
condiciones establecidas en esta Ley, el Directorio dictara la resolucion otor-
gando el beneficio de reduccién previsto en el presente articulo, y fijando un
plazo de cinco dias habiles al agente econdmico para que efectue el pago co-
rrespondiente. En caso el agente econémico no efectie el pago dentro del
plazo fijado, el beneficio quedara revocado de pleno derecho sin necesidad de
ulterior resolucion del Directorio.

SECCION 1lI
IMPUGNACION DE LAS RESOLUCIONES

Articulo 92. Recursos de reposicion y revocatoria. Contra las resoluciones
emanadas de las autoridades de la Superintendencia se podran presentar los re-
cursos de reposiciony revocatoria, segtin sea el caso, en las condicionesy plazos
contemplados en el Decreto Numero 119-96 del Congreso de la Republica, Ley
de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 93. Tribunal de lo Contencioso Administrativo. El Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo en materia de competencia debera conocer con exclu-
sividad sobre la materia. El planteamiento de un proceso contencioso en mate-
ria de competencia tendra efectos suspensivos, para evitar que se causen danos
irreparables al mercado, a los consumidores, a las partes, o a la economia del
pais.

Dicho proceso se llevara a cabo en las condiciones y plazos contemplados en el
Decreto Numero 119-96 del Congreso de la Republica, Ley de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 94. Especializacion. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo es-
pecializado en materia de competencia se integrara con el nimero de salas que
la Corte Suprema de Justicia estime conveniente, en atencion a la especializa-
cion en materia de la presente Ley. Para cuyo efecto, el Organismo Judicial, a
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través de la Corte Suprema de Justicia, debera crear salas especializadas sobre
el derecho de competenciay derecho economico.

Los magistrados que integren las salas de lo Contencioso Administrativo a que
se refiere este articulo deberan poseer especializacion o experiencia en materia
de competencia y derecho economico.

TITULO IV
INFRACCIONES, SANCIONES, MEDIDAS Y PRESCRIPCION

CAPITULO |
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 95. Infracciones. Constituyen infracciones a la presente Ley, las siguien-

tes:

Realizar o incurrir en practicas anticompetitivas.
Realizar o incurrir en una concentracion irregular.

No solicitar autorizacion sobre las concentraciones realizadas, cuando
supere los umbrales establecidos.

Incumplir las condiciones establecidas en una autorizacion de concen-
tracion.

Autorizar actos o documentos, dentro o fuera de la Republica, que for-
malicen una concentracion, cuando no hubiere sido autorizada previa-
mente por la Superintendencia de conformidad con la presente Ley.

Negativa a colaborar en las visitas?' o a proporcionar la informacion y do-
cumentacion requerida por la Superintendencia de conformidad con la

presente Ley.

Incumplir con las medidas impuestas en la resolucion definitiva.

2IN. del E.: Ver articulo 81 dltimo parrafo.
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8) Incumplir con la obligacién de denunciar una practica anticompetitiva o
una concentracion, segun lo establecido en la presente Ley.

Articulo 96. Sanciones. Las sanciones por infracciones a la presente Ley, con-
sisten en:

1) Multas;y,
2) Publicacion de la resolucion firme que imponga las sanciones y medidas.

Articulo 97. Multas. Se impondra una multa al agente economico que incurra
en larealizacion de practicas anticompetitivas absolutas de hasta doscientos mil
(200,000) salarios minimos diarios no agricolas?.

Se impondra una multa al agente econdémico que incurra en la realizacion de
practicas anticompetitivas relativas de hasta cien mil (100,000) salarios minimos
diarios no agricolas.

El agente econdmico sujeto a sanciones quedara obligado al pago de la misma
a partir de que se dicte la sentencia definitiva con autoridad de cosa juzgada por
el 6rgano jurisdiccional pertinente.

También seran sancionados con una multa de hasta doscientos mil (200,000)
salarios minimos diarios no agricolas, aquellos denunciantes cuyas peticiones o
denuncias sean declaradas improcedentes por ser manifiestamente falsas o no-
toriamente frivolas.

Enlaimposicion de multasy sanciones deberan considerarse los elementos para
determinar la gravedad de la infraccion contemplados en la presente Ley, asi
como se tomard en cuenta que la multa y sancion impuesta no termine redu-
ciendo la competencia en el mercado relevante al comprometer la viabilidad
econdmica del agente econdmico sancionado, conforme al principio de capa-
cidad de pago. Para evaluar la capacidad de pago, la Superintendencia de Ad-
ministracion Tributaria proveera a la Superintendencia informacion del agente
economico.

22 N. del E.: “En el caso de otras materias donde también se utilice como unidad de medida los salarios
minimos se impondran de conformidad al que corresponde y rige para las Actividades No Agricolas en la
Circunscripcion Econémica Uno de la CE1” (Acuerdo Gubernativo 264-2024, articulo 9). Para 2025, el sala-
rio minimo diario vigente para actividades no agricolas en CEl es Q.122.40.
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La falta de pago de la multa o el pago efectuado después de vencido el plazo
establecido para el efecto, causa la obligacion de pagar intereses calculados con
base en el promedio ponderado de las tasas activas de los bancos del sistema,
segun publicaciones del Banco de Guatemala.

CAPITULO 1l
MEDIDAS DE APREMIO

Articulo 98. Medidas de apremio. Para el eficaz desempeno de las funciones
que esta Ley le atribuye a la Superintendencia, ésta emitird orden de requeri-
miento de informacion que considere necesaria para determinar la realizacion
de précticas anticompetitivas. En caso de negativa a colaborar de conformidad
con lo establecido en esta Ley, la Superintendencia solicitara a un juez compe-
tente que aperciba a la persona requerida al agente econémico.

Articulo 99. Medidas definitivas. Cuando sea procedente, el Directorio de la
Superintendencia instruira al superintendente para que solicite a un juez de Pri-

mera Instancia Civil, las medidas siguientes:

1) La correccion o cesacion de las practicas anticompetitivas en un plazo
determinado; vy,

2) Ladesconcentracion parcial o total de una concentracion irregular, a tra-
vés de la terminacion del control, segun se define en la presente Ley, en

un plazo determinado.

Para el cumplimiento de las medidas antes referidas se debera fijar un plazo pru-
dencial que tome en cuenta:

1) Lanaturaleza del giro del negocio del agente econémico;

2) No menoscabar la eficiencia de la actividad productiva o de comerciali-
zacion del producto o servicio de que se trate; y,

3) No causar un detrimento en el beneficio del consumidor, el usuario o
para la economia nacional.
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CAPITULO I
SUJETOS Y CRITERIOS

Articulo 100. Sujetos de sanciones y medidas. Seran sujetos de las sanciones,
medidas e infracciones que impone el Directorio de la Superintendencia:

1) Los agentes econdmicos que incurran en la comision de practicas anti-
competitivas, o bien que coadyuven, las induzcan o propicien.

2) Los agentes econdmicos que incurran en una concentracion irregular de
conformidad con la presente Ley.

3) Los agentes econdmicos que se nieguen a colaborar en las visitas o a pro-
porcionar la informacion y documentacion requerida por la Superinten-
dencia de conformidad con la presente Ley.

Articulo 101. Criterios. En la imposicion de sanciones y medidas, se deberan
considerar los elementos siguientes para determinar la gravedad de la infrac-
cion:

1) Eldano causado.

2) El efecto sobre terceros.

3) Losindicios de intencionalidad.

4) Laduracion de la practica anticompetitiva.

5) Eltamano del mercado o mercados afectados.

6) La participacion del infractor en el mercado o mercados afectados.

7) Lacapacidad economicadelinfractor para efectos de evitar laimposicion
de multas confiscatorias.

8) Lareincidencia.

Articulo 102. Reincidencia. Se considera que un agente econdmico o persona
individual incurre en reincidencia cuando:
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1) Habiendo cometido una infraccion que haya sido sancionada previa-
mente, realice otra accion de igual naturaleza, que resulte prohibida por
esta Ley.

2) Al inicio del segundo o ulterior procedimiento exista resolucion defini-
tiva previa que haya quedado firme.

3) Que entre la resolucion definitiva y firme a la que hace referencia el nu-
meral 1 de este articulo y el inicio de procedimiento por otra accion de
igual naturaleza no hayan transcurrido mas de cuatro anos.

CAPITULO IV
PAGO DE LAS MULTAS E INTERESES

Articulo 103. Pago de multas. Las multas impuestas por la Superintendencia de
conformidad con esta Ley deberan pagarse en el plazo maximo de diez dias ha-
biles, contados a partir de la fecha en que la resolucion definitiva del Directorio
haya quedado en firme.

Articulo 104. Intereses moratorios. Las multas que no hayan sido pagadas den-
tro de los plazos establecidos en la presente Ley devengaran intereses morato-
rios, alatasa de interés a favor del fisco que para efectos tributarios se determina
de conformidad con el Cédigo Tributario y la Ley Orgénica de la Superintenden-
cia de Administracion Tributaria, los cuales se calcularan desde la fecha en que
debio realizarse el pago, hasta el dia en que se haga efectivo.

Articulo 105. Destino de multas e intereses. Los recursos provenientes de las
multas impuestas por la Superintendencia, asi como los intereses moratorios, se
consideran como ingresos no tributarios del Estado y seran destinados al Fondo
Comun-Cuenta Unica Nacional.

Articulo 106. Convenios de pago. La Superintendencia podra otorgar a los
agentes economicos facilidades en el pago de las multas, hasta por un maximo
de dieciocho meses, siempre que asi lo soliciten.

En el convenio de pago que se suscriba entre el agente economico o su repre-

sentante legal y la Superintendencia, en el cual exista un riesgo, deberan garan-
tizarse el monto de las multas y demas recargos que se hayan generado, y
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constituira titulo ejecutivo suficiente para el cobro judicial de la deuda pen-
diente de cancelacion.

Existe riesgo en aquellos casos en que el agente econdmico haya incumplido,
durante los cuatro anos anteriores, otro convenio de pago suscrito con la Super-
intendencia o cuando exista procedimiento Econdmico Coactivo en su contra.

Articulo 107. Transferencia de fondos. Para efectos de lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior, la Superintendencia transferira a las cuentas especificas que para
el efecto indique el Ministerio de Finanzas Publicas, dentro de los primeros
cinco dias de cada mes, los recursos que hubiere recibido en concepto de mul-
tas y moratorios, durante el mes calendario inmediato anterior.

TiTULO V
REFORMAS Y DEROGATORIAS

Articulo 108. Se modifica el epigrafe del Titulo Il del Libro Il del Cédigo de Co-
mercio de Guatemala, contenido en el Decreto numero 2-70 del Congreso de
la Republicay sus reformas, el cual queda asi:

“TiITuLo 1l
COMPETENCIA DESLEAL”

Articulo 109. Se adiciona la literal ¢) al numeral 3° del articulo 363 del Decreto
Numero 2-70 del Congreso de la Republica y sus reformas, Codigo de Comer-
cio, para que quede redactado de la forma siguiente:
“c) Al proveer bienes o servicios sin contar con los derechos
otorgados por el sujeto titular del derecho, sin perjuicio
de las acciones civiles y penales que correspondan.”

Articulo 110. Ley de Proteccién al Consumidory Usuario. Se reforma la literal
f) del articulo 16 de la Ley de Proteccion al Consumidor y Usuario, contenida en
el Decreto Numero 06-2003 del Congreso de la Republica, la cual queda asi:

“f)  El acaparamiento, especulacion o desabastecimiento de

productos esenciales o basicos, con la finalidad de pro-
vocar el alza de sus precios. Dicho procedimiento sera

79



MAYORA |MAYORA

ABOGADOS & NOTARIOS

sancionado de conformidad con el Codigo Penal y demas
leyes aplicables.”

Articulo 111. Ley de Contrataciones del Estado. Se reforma el articulo 25 de la
Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Numero 57-92 del Congreso de la
Repubilica, el cual queda asi:

“Articulo 25. Presentacion de una sola oferta por persona. Cada
persona individual o juridica, nacional o extranjera, podra pre-
sentar una sola oferta. En ningtin caso se permitira a un compa-
reciente la representacion de mas de un oferente. Quien actue
por si no puede participar representando a un tercero. Si se de-
terminare la existencia de colusion entre oferentes, seran recha-
zadas las ofertas involucradas, sin perjuicio de laadopcion de las
medidas que determine la ley en materia de competencia.”

Articulo 112. Ley del Organismo Ejecutivo. Se reforma la literal a) del articulo 32

de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto Numero 114-97 del Congreso de la

Repubilica, la cual queda ast:

“a)  Formulary ejecutar dentro del marco juridico vigente, las
politicas de proteccion al consumidor y de represion le-
gal de la competencia desleal;”

Articulo 113. Ley Reguladora del Uso y Captacién de Sefiales Via Satélite y su
Distribucién por Cable. Se reforma la literal “j” del articulo 9 del Decreto Nu-
mero 41-92 del Congreso de la Republica, la cual queda asi:

“I La operacion del sistema de cable no debera interferir en
formaalguna con larecepcion de las senales de television
que sean radiodifundidas en la misma area de servicio.

Las senales provenientes de canales abiertos que se en-
cuentren en uso o administracion de instituciones y orga-
nismos del Estado deberan distribuirse en forma integra,
sin ningun costo, sin mutilaciones o cortes de ninguna na-
turaleza.
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Los canales de UHF y VHF, de los organismos o institucio-
nes del Estado deberan ser retransmitidos en el mismo
numero del canal que los identifica.”

Articulo 114. Derogatoria expresa. Se derogan:

1) El articulo 361 del Codigo de Comercio de Guatemala?, Decreto Nu-
mero 2-70 del Congreso de la Republica y sus reformas;

2) Los articulos 340 y 341 del Codigo Penal?!, Decreto Nimero 17-73 del
Congreso de la Republicay sus reformas; vy,

3) El articulo 25 Bis de la Ley de Contrataciones del Estado?>, Decreto Nu-
mero 57-92 del Congreso de la Republica, adicionado por el articulo 14
del Decreto Numero 9-2015 del Congreso de laRepublica.

2 N. del E.: Este articulo establecia: “Prohibicion de monopolios. Todas las empresas, tienen la obligacion
de contratar con cualquiera que solicite los productos o servicios que prestan, observando igualdad de
trato entre las diversas categorias de consumidores”. Ver articulo 5, numerales 2 y 3, y articulo 7 numerales
1,2,5,6,7 8y9, delaLey de Competencia.

24 N. del E.: Estos articulos tipificaban los delitos de monopolio y otras formas de monopolio: “Articulo
340. Monopolio. Quien, con propositos ilicitos, realizare actos con evidente perjuicio para la economia
nacional, absorbiendo la produccién de uno o mas ramos industriales, o de una misma actividad comercial
o agropecuaria, o se aprovechare exclusivamente de ellos a través de algtn privilegio, o utilizando cual-
quier otro medio, o efectuare maniobras o convenios, aunque se disimularen con la constitucion de varias
empresas, para vender géneros a determinados precios en evidente perjuicio de la economia nacional o
de particulares, serd sancionado con prision de seis meses a cinco afios y multa de quinientos a diez mil
quetzales”; “Articulo 341. Otras formas de monopolio. Se consideran, también, actos de monopolio con-
trarios a la economia publicay el interés social: /1°. El acaparamiento o sustraccion al consumo de articulos
de primera necesidad, con el propdsito de provocar el alza de los precios en el mercado interno. / 2°. Todo
acto o procedimiento que impida o se proponga impedir la libre concurrencia en la produccion o en el
comercio. / 3°. Los convenios o pactos celebrados sin previa autorizacion gubernativa, encaminados a li-
mitar La produccion o elaboracién de algun articulo, con el proposito de establecer o sostener privilegios
y lucrar con ellos. / 4°. La venta de bienes de cualquier naturaleza, por debajo del precio de costo, que
tenga por objeto impedir la libre concurrencia en el mercado interno. / 5°. La exportacion de articulos de
primera necesidad sin permiso de la autoridad competente, cuando se requiera, si con ello puede produ-
cirse escasez o carestia. / El responsable de alguno de los hechos enumerados anteriormente, sera sancio-
nado con prision de seis meses a tres afios y multa de doscientos a cinco mil quetzales”.

25 N. del E.: Este articulo tipificaba el delito de pacto colusorio en las adquisiciones publicas: “Pacto colu-
sorio en las adquisiciones publicas. Comete el delito de pacto colusorio en las adquisiciones publicas,
quien realice un convenio, acuerdo, decision, recomendacion colectiva o practica concertada o conscien-
temente paralela, en la presentacion de ofertas en procesos de adquisicion publica, que tenga por objeto
o produzca el efecto de impedir, restringir o afectar la libre competencia en un determinado proceso o
acto. / También se entendera que existe pacto colusorio, cuando dos o mas sociedades que formen parte
de un mismo grupo empresarial o corporativo, segun la definicion de partes relacionadas, contenida en la
Ley del impuesto Sobre la Renta, participen en el mismo proceso de adquisicion publica. / Los responsa-
bles de este delito seran sancionados con prision de uno a cuatro afos y con multa de cinco mil a veinti-
cinco mil Quetzales. / Las personas individuales o juridicas que hayan participado o se hayan beneficiado
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TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 115. Primer Directorio y primer superintendente. Para la designacion
del primer Directorio, las autoridades nominadoras a que se refiere el articulo
30 tendran un plazo maximo de ciento veinte (120) dias contados a partir del
inicio de la vigencia del presente articulo. Las personas designadas tomaran po-
sesion de su cargo en forma inmediata.

Para el primer Directorio, los directores nombrados por la Junta Monetaria ter-
minaran sus funciones al cumplirse el segundo ano en el cargo; los nombrados
por el presidente de la Republica terminaran sus funciones al cumplir el cuarto
ano en el cargo; los nombrados por el Congreso de la Republica terminaran sus
funciones al cumplir el sexto ano en el cargo. Todos pueden ser reelectos hasta
por un periodo mas.

El primer superintendente sera designado por el Directorio, en un plazo no ma-
yor a ciento veinte (120) dias contados a partir de la integracion del Directorio.
El primer superintendente provendra de las listas de los seis candidatos mejor
calificados de los entes nominadores descritos en los numerales del 1 al 3 del
articulo 30 de esta Ley. El Directorio definird como procedera a elegir al primer
superintendente.

Articulo 116. Organizacion de la Superintendencia de Competencia. Dentro
de un plazo de un ano contado a partir de la toma de posesion, el superinten-
dente debera organizar, evaluar, establecer e implementar los procedimientos
y sistemas necesarios para operar, asi como la difusion, formaciony capacitacion
para la aplicacion de la presente Ley.

Articulo 117. Reglamento. El reglamento para la implementacion de la presente
Ley debe iniciar su vigencia a mas tardar un ano después del inicio de la vigencia
del presente articulo. Le corresponde al Directorio de la Superintendencia la
elaboracion del reglamento de la presente Ley.

del pacto colusorio, ya sea de manera directa o por medio de sus accionistas o representantes, seran san-
cionadas con la cancelacion de su inscripcion en el Registro General de Adquisiciones Publicas, la que
debera efectuarse a la mayor brevedad posible. / Los miembros de la Junta que tengan conocimiento de
indicios de pacto colusorio, estan obligados a realizar la denuncia a las autoridades correspondientes”.
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Articulo 118. Presupuesto. Mientras la Superintendencia aprueba su primer pre-
supuesto de ingresos y egresos de conformidad con esta Ley, el Ministerio de
Finanzas Publicas asignara por unica vez a la Superintendencia, la cantidad de
Veinte Millones de Quetzales (Q.20,000,000.00), dentro del presupuesto ordi-
nario de ingresos y egresos del ejercicio fiscal de enero a diciembre de dos mil
veinticinco, la cual sera destinada para gastos de organizacion y funcionamiento
de la Superintendencia.

Dichos fondos seran transferidos a la cuenta especifica de la Superintendencia
arequerimiento de esta.

Para los periodos fiscales subsiguientes, se establece un aporte anual a favor
de la Superintendencia, el cual no podra ser menor al cuatro por ciento (4%)
del Presupuesto de Egresos de Administracion que se asigne anualmente al Mi-
nisterio de Economia.

Los saldos financieros que presente al cierre de cada ejercicio fiscal formaran
parte del capital privativo de la Superintendencia y su uso y ejecuciéon debera
mantener su destino.

Articulo 119. Simplificacién y digitalizacion. La Superintendencia se sujeta a las
obligaciones emanadas del Decreto Numero 5-2021 del Congreso de la Repu-
blica, Ley para la Simplificacion de Requisitos y Tramites Administrativos. Para la
Superintendencia, los plazos que dicha Ley establece en sus articulos 40 y 41 se
contaran a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 120. Informe de disposiciones sobre normativa de competencia
existente. La Superintendencia elaborara un informe en el que se indique cuéles
son, a su criterio, las reformas o derogatorias de leyes, resoluciones, reglamen-
tos, acuerdos ministeriales, acuerdos gubernativos y acuerdos municipales, ne-
cesarias para cumplir con lo establecido en la Ley de Competencia, el cual de-
bera remitir al Organismo Ejecutivo y al Organismo Legislativo, asi como a las
entidades descentralizadas y autonomas, las autoridades competentes de las di-
ferentes instituciones, en un plazo no mayor de dos afios contados a partir de su
elaboracion.

La Superintendencia recomendara al Organismo Ejecutivo una propuesta de ini-
ciativa de ley que proponga las reformas de todas aquellas leyes contrarias a las
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disposiciones contenidas en la presente Ley, dentro de un plazo no mayor de
dos anos, a partir de la toma de posesion del primer superintendente.

Articulo 121. Vigencia. El presente Decreto fue declarado de urgencia nacional,
aprobado en un tnico debate y en su totalidad con el voto favorable de las dos
terceras partes del numero total de diputados que integran el Congreso de la
Republica, conforme al articulo 134 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala; iniciara su vigencia de la forma siguiente:

a)

c)

A partir del uno de enero de 2025, el Capitulo I (Disposiciones Generales)
y Capitulo IV (Promocion de la Libre Competencia) del Titulo I (Disposi-
ciones Generales, Promocion y Defensa de la Competencia); asi como
todos los Capitulos que integran los Titulos Il (Superintendencia de Com-
petencia), V (Reformas y Derogatorias) y VI (Disposiciones Finales y Tran-
sitorias).

A los dos anos de su publicacién en el Diario Oficial, el Capitulo Il (De-
fensa de la Libre Competencia) y Capitulo Il (Concentraciones Econémi-
cas) del Titulo I (Disposiciones Generales, Promocién y Defensa de la
Competencia); el Titulo 11l (Proceso Administrativo) y Titulo IV (Infraccio-
nes, sanciones, medidas y prescripcion).

Todos los articulos de este Decreto deberan atender a lo establecido en
el articulo 15 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala?.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGA-
CION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, EL VEINTE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO.

DARWIN ALBERTO LUCAS PAZ
PRESIDENTE EN FUNCIONES

RAUL ANTONIO SOLORZANO QUEVEDO SONIA MARINA GUTIERREZ RAGUAY

SECRETARIO SECRETARIA

26 N. del E.: Dicho articulo establece: “Irretroactividad de la ley. La ley no tiene efecto retroactivo, salvo
en materia penal cuando favorezca al reo”.
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PALACIO NACIONAL: Guatemala, cinco de diciembre del ano dos mil veinti-
cuatro.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

AREVALO DE LEON

Adriana Gabriela Garcia Pacheco Lic. Juan Gerardo Guerrero Garnica
Ministra de Economia SECRETARIO GENERAL
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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RESOLUCION NO. 11-2025%
Guatemala, 19 de diciembre de 2025
EL DIRECTORIO DE LA SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA:
CONSIDERANDO:

Que es necesario incorporar al ordenamiento juridico una reglamentacion diri-
gida a coadyuvara la correcta aplicacion de la Ley de Competencia con el fin de
promover la eficiencia economica, el bienestar del consumidor y el desarrollo
de la economia nacional, desarrollando medidas y mecanismos para proteger la
economia de mercado e impedir practicas o asociaciones que restrinjan la liber-
tad de competencia o perjudiquen a los consumidores.

CONSIDERANDO:
Que la Ley de Competencia, Decreto Numero 32-2024 del Congreso de la Re-
publica (en adelante “Ley de Competencia”), en su articulo 39 numeral 2 esta-
blece que le corresponde al Directorio de la Superintendencia de Competencia
aprobar el reglamento de la referida ley.

POR TANTO:

En el ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 39, numeral 2, y
117 de la Ley de Competencia,

RESUELVE:

Aprobar el siguiente,

REGLAMENTO DE LA LEY DE COMPETENCIA

27 N. del E.: Texto segtin Diario de Centro América, 29 de diciembre de 2025, p. 18-32. Se utiliza punto y
seguido en vez de punto y aparte entre el acapite y el texto de cada articulo, asi como en otros lugares
como definiciones, etc. Las tabulaciones se uniforman con el uso en la presente edicion.
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TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |

Articulo 1. Objeto del Reglamento. El presente Reglamento tiene por objeto
desarrollar las disposiciones contenidas en la Ley de Competencia a fin de ga-
rantizar su aplicacion y cumplimiento efectivo, fortalecer la eficiencia econo-
mica, prevenir y sancionar practicas anticompetitivas, regular el procedimiento
administrativo sancionatorio en materia de competencia, establecer el control
de concentraciones economicas, y proteger el bienestar de los consumidores.
Su interpretacion y aplicacion se realizard a la luz del objeto y finalidad de la Ley
de Competencia, atendiendo al contexto econdémico, a la promociony defensa
de la libre competencia en los mercados y al bienestar de los consumidores na-
cionales. Las disposiciones de este Reglamento deberan entenderse como inte-
gradas con los principios, definiciones y procedimientos establecidos en la Ley
de Competencia.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacién. Este Reglamento es de observancia gene-
ral en toda la Republicay se aplicara a todos los agentes econémicos regulados
por la Ley de Competencia, sin distincion de su naturalezajuridica, tamano, sec-
tor economico o ubicacion en el territorio nacional. Sus disposiciones regulan
el funcionamiento administrativo de la Superintendencia de Competencia, los
procedimientos aplicables para la investigacion y resolucion de practicas anti-
competitivas, la tramitacion de concentraciones econdmicas, los mecanismos
de cooperacidn institucional, la gestion de la informacion confidencial, laimpo-
sicion de sanciones y la ejecucion de medidas correctivas. También sera aplica-
ble a las actuaciones administrativas en que intervengan los agentes economi-
cos, en la medida en que dichas actuaciones se realicen ante la Superintenden-
ciade Competenciay se encuentren reguladas por la Ley de Competenciay este
Reglamento.

La Ley de Competenciay el presente Reglamento se aplicara supletoriamente a
los agentes economicos que se encuentren sometidos a leyes sectoriales pro-
pias, que contengan normas de competencia, y cuenten con control y supervi-
sion de una autoridad reguladora, prevaleciendo las disposiciones de indole es-
pecial.
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Asimismo, resulta aplicable a aquellos agentes que realicen actividades econo-
micas fuera del pais, en la medida en que sus actos, actividades o acuerdos pue-
dan producir efectos en el territorio nacional.

A los efectos de la Ley de Competencia, para determinar la verdadera naturaleza
de los actos o conductas y acuerdos, se atendera a las situaciones y relaciones
econdmicas que efectivamente se realicen, persigan o establezcan.

ARTICULO 3. Principios Rectores. La aplicacion de la Ley de Competenciay del
presente Reglamento se regiran por los siguientes principios:

a)

Autonomia operativa: Es la garantia de independencia funcional y téc-
nica de la Superintendencia de Competencia en el cumplimiento de sus
atribuciones. Esta autonomia se manifiesta en la capacidad de la institu-
cién para tomar decisiones fundadas exclusivamente en criterios técni-
cos, economicos y juridicos, sin interferencias indebidas de ninguna na-
turaleza.

Debido proceso: Todas las actuaciones de la Superintendencia de Com-
petencia y los procedimientos contenidos en la Ley de Competencia y
este Reglamento se sustanciaran con respeto a los derechos de presun-
cion de inocencia, derecho de defensa y debido proceso, confidenciali-
dad, equidad, igualdad ante la ley, publicidad, contradiccion, imparciali-
dad, probidad y celeridad.

Economia procesal: Los procedimientos deberan tramitarse con celeri-
dad, eficiencia y uso racional de los recursos, respetando siempre el de-
recho de defensa de los investigados.

Informacién confidencial y deber de secreto: La informacion suminis-
trada por los agentes economicos en todos los procedimientos y actua-
ciones reguladas en este Reglamento tendrd el caracter confidencial. Por
ende, todos los sujetos que intervengan en dichos procedimientos y ac-
tuaciones tendran la obligacion de guardar secreto en la forma prevista
en el presente Reglamento y en las leyes aplicables.

Legalidad: Todas las actuaciones deberan observar estrictamente lo esta-

blecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley
de Competencia y el presente Reglamento y la Ley de lo Contencioso
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Administrativo cuando de manera supletoria corresponda. Los procedi-
mientos, decisiones y actos administrativos se ajustaran al ordenamiento
juridico vigente, respetando la jerarquia normativa y los derechos funda-
mentales de los administrados.

Preferencia por la tramitacion electrénica: Para las actuacionesy proce-
dimientos regulados en la Ley de Competencia y en el presente Regla-
mento, se dara preferencia al uso de medios electronicos para toda clase
de actuaciones y procedimientos, incluyendo las interacciones con los
sujetos de esta ley, y principalmente con los agentes econémicos. La apli-
cacion de este principio serd progresiva, conforme a las posibilidades de
la Superintendencia de Competencia.

Proporcionalidad: Las medidas y sanciones adoptadas deberan ser ido-
neas, necesarias, razonables y proporcionales con relacion a la gravedad
de la conducta, el dano causado, la participacion del agente econémico,
la capacidad econdmica del infractor y al objetivo de preservar la libre
competencia en los términos dispuestos en la Ley de Competencia.

Supletoriedad de la Ley de lo Contencioso Administrativo: para todo
lo no regulado en la Ley de Competencia o en el presente Reglamento
sobre el procedimiento administrativo, se aplicara supletoriamente la Ley
de lo Contencioso Administrativo, siempre y cuando los preceptos de di-
chaley no contradigan la naturaleza y objeto de la Ley de Competencia.

Tipicidad: Solamente se considerardn practicas anticompetitivas las es-
tablecidas de forma expresa en la Ley de Competencia.

CAPITULO Il
DEFINICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 4. Definiciones Complementarias. Para efectos del presente Regla-
mento, ademas de las definiciones contenidas en la Ley de Competencia, se em-
plearan las definiciones en este capitulo.

a)

Consumidor: Debe entenderse en un sentido amplio y funcional, inclu-
yendo consumidor final, que es la persona natural o juridica que ad-
quiere bienes o servicios para su uso o consumo propio y el comprador
intermedio o profesional que incluye los agentes econdmicos que
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adquieren bienes o servicios para revender, transformar o integrar en su
proceso productivo.

b) Grupo Econémico: Agrupacion de dos o mas agentes econdmicos que
coordinan sus actividades a través de un control accionario o control ad-
ministrativo comun. Para efectos de la Ley de Competencia, Grupo de In-
terés Economico y Grupo Economico tendran el mismo significado.

c.1.>8  Control accionario: Situacion en la que una o varias personas individua-
les o juridicas, directa o indirectamente, son tenedoras o titulares de ac-
ciones o partes sociales, con derecho a voto, que representen mas del
cincuenta por ciento (50%) del capital social de un agente econémico.

c.2. Control administrativo comun: Existe control administrativo comun
cuando dos 0 mas agentes econdémicos tienen la capacidad de actuar
funcionalmente de manera unitaria, evidenciado por:

c.2.1. Laexistencia de mecanismos formales de coordinacion empresa-
rial que impliquen pérdida de autonomia decisoria en aspectos
comerciales estratégicos;

c.2.2. La dependencia econdmica significativa demostrable mediante
contratos, acuerdos o relaciones comerciales que limiten sustan-
cialmente la capacidad de accion independiente en el mercado
relevante;

c.2.3. La integracion operativa de facto que resulte en actuacion con-
junta en el mercado relevante;

c.2.4. Situaciones en las que una o varias personas individuales o juridi-
cas, de manera directa o indirecta, o en virtud de contrato o de
acuerdo, o cualquier otra disposicion andloga, tengan la facultad
de dirigir o administrar a uno o mas agentes economicos en virtud
de las facultades que le otorga su posicion dentro de los 6rganos
de direccion o administracion de la sociedad o sociedades en
cuestion;

28 N. del E.: Asi en el original. Lo correcto seria “b.1", “b.2.1", etc.
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c.2.5. Situaciones en las que una o varias personas individuales o juridi-
cas, o en virtud de contrato o de acuerdo, tengan la capacidad o
derecho de designar la mayoria de los miembros del consejo de
administracion u organo equivalente de una o mas personas juri-
dicas o que sin tener la mayoria tengan el control de las decisiones
estratégicas;

c.2.6. Situaciones en las que una o varias personas individuales o juridi-
cas, o en virtud de contrato o de acuerdo, de manera directa, ten-
gan la capacidad o el derecho de designar al director, gerente o
factor principal de una o més personas juridicas;

c.2.7. Situaciones en las que las actividades de uno o varios agentes eco-
nomicos se realizan principalmente con la sociedad controladora
o con las personas juridicas controladas, directamente, porla o las
personas o empresas que ejercen dicho control.

c) Competidores: Para determinar el caracter de competidores entre dos o
mas agentes economicos, se tomaran en cuenta los siguientes criterios:

d.1.? Que los agentes econdmicos sean independientes entre si;

d.2. Que los agentes economicos realicen la misma actividad econo-
mica en un Mercado Relevante.

d.3. Que los productos, bienes o servicios ofrecidos, sin importar su
origen nacional o extranjero, sean sustitutos entre si de acuerdo
con los criterios establecidos en el presente Reglamento para la
definicion de mercados relevantes.

d.4. Que los agentes econdmicos no pertenezcan a un mismo grupo
econdomico.

d) Barreras de Acceso: Se entenderan como barreras de acceso aquellos
factores estructurales, econdmicos o regulatorios que puedan implicar
costos, restricciones o desventajas que puedan afectar de manera

29N. del E.: Asi en el original. Lo correcto seria “c.l”, etc.
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significativa el ingreso, la permanencia o la expansion de nuevos agentes
economicos en el Mercado Relevante o el desplazamiento de éstos.

Posicion de Dominio: Se entiende que un agente econdmico cuenta
con posicion de dominio cuando tiene la capacidad para fijar precio, ca-
lidad, cantidad, distribucion, acceso u otras condiciones de mercado sin
que sus decisiones puedan ser contrarrestadas por sus competidores u
otros agentes del mercado.

Esto implica que el agente dominante puede operar en el mercado y afec-
tar las variables de competencia sin estar expuesto a una amenaza real y
significativa de sufrir una pérdida de participacion de mercado o pérdi-
das en el volumen y/o valor de sus ventas.

Para lo anterior, la posicion de dominio se debe determinar conside-
rando, entre otros, las caracteristicas especificas del Mercado Relevante,
la participacion/cuota de mercado, las barreras de entrada, la existencia
de un poder de contrapeso del otro lado del mercado, los productos o
servicios sustitutos, la cadena de valor, los insumos, el tamafo y/o nu-
mero de los competidores, la capacidad de negociacion de los clientes o
proveedores y su habilidad para cambiar de proveedores o clientes asi
como su capacidad para recurrir a otras empresas sustitutas, las condicio-
nes de oferta y la demanda, las condiciones del mercado internacional,
el nivel de exposicion a cambios tecnologicos, las restricciones normati-
vas y regulaciones aplicables, asi como la competencia potencial que pu-
diere llegar a existir.

Mercado Relevante: Para la determinacion del Mercado Relevante, la
Superintendencia de Competencia podra considerar:

f1.  Mercado de Producto: Comprende todos los bienes y servicios
que los consumidores consideran intercambiables o sustituibles
en razon de sus caracteristicas, precio y uso previsto. Se analizaran
factores como las preferencias de los consumidores, la elastici-
dad-precio de la demanda, las barreras legales o técnicas para la
sustitucion, y los costos de cambio.

f2.  Mercado Geografico: Comprende la zona en la que los agentes
economicos implicados participan en la oferta y demanda de los
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bienes y servicios, en la que las condiciones de competencia son
suficientemente homogéneas y que puede distinguirse de otras
zonas vecinas debido a que las condiciones de competencia son
apreciablemente diferentes. Se consideraran los costos de trans-
porte, las barreras normativas, los flujos comerciales y las caracte-
risticas perecederas de los productos.

Andlisis de sustitucidn: Para el analisis de sustituibilidad referido
en la Ley de Competencia, se identificaran los bienes o servicios
producidos, distribuidos, comercializados u ofrecidos y aquellos
que los sustituyan o puedan sustituirlos oportunamente aten-
diendo a los siguientes criterios considerados de manera con-
junta:

£3.1. Sustituibilidad por el lado de la demanda. Se evaluara la
capacidad de los consumidores o usuarios para cambiar su
consumo de un bien o servicio a otro en respuesta a cam-
bios en las condiciones del mercado. Para ello, se conside-
raran, entre otros, los siguientes elementos:

f.3.1.1. Lasimilitud en las caracteristicas intrinsecas o no de
los bienes o servicios, su propdsito y laforma en que
satisfacen la misma necesidad o funcion para el con-
sumidor o usuario final.

f.3.1.2. La existencia de habitos de consumo, la lealtad a la
marca, las diferencias en la calidad percibida o la in-
formacion disponible que puedan influir en la deci-
sion del consumidor al elegir entre alternativas.

£.3.1.3. La facilidad y rapidez con la que los consumidores
pueden modificar sus habitos de consumo, o las
condiciones por las cuales demanda determinados
bienes o servicios o sus productos sustitutos;

f.3.1.4. La existencia de costos o barreras para los consumi-
dores al cambiar de un bien o servicio a otro, tales
como costos de aprendizaje, contractuales, de insta-
lacion o de adaptacion.
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£3.2. Sustituibilidad por el lado de /a oferta. Se evaluard la ca-
pacidad de los oferentes actuales o potenciales para rediri-
gir su produccion o adaptar sus procesos productivos y co-
merciales para ofrecer bienes o servicios alternativos en un
plazo razonable y sin incurrir en costos o inversiones signi-
ficativos, en respuesta a cambios en las condiciones del
mercado. Para ello, se consideraran, entre otros, los siguien-
tes elementos:

f.3.2.1. La facilidad y rapidez con la que los produc-
tores pueden modificar sus lineas de produc-
cion, maquinaria, equipos o procesos tecno-
logicos para producir el bien o servicio alter-
nativo;

f.3.2.2. La posibilidad de utilizar los mismos canales
de distribucion, redes logisticas o estrategias
de comercializacion para el bien o servicio al-
ternativo;

f.3.2.3. La magnitud de las inversiones de capital y los
costos operativos adicionales necesarios para
cambiar la produccion de un bien a otro;

f.3.2.4. La existencia de permisos, licencias, certifica-
ciones o cualquier otra regulacion que pu-
dieraimpedir o dificultar significativamente la
reconversion productiva o la entrada de nue-
vos competidores.

f.3.2.5. La facilidad para importar bienes o servicios
sustitutos.
f.3.2.6. El portafolio de los agentes que participan en

el mercado o competidores potenciales.

La definicion tiene caracter orientador e interpretativo, y no constituye
metodologia cerradas ni excluyente. En su aplicacion, la
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Superintendencia de Competencia debera atender a las circunstancias
especificas de cada caso, a la evidencia econémica aportada y a los argu-
mentos técnicos presentados por los agentes econdmicos, sin que la uti-
lizacion de un criterio o elemento determinado implique la exclusion au-
tomatica de otros enfoques validos. La Superintendencia regulara en una
guia especifica métodos cuantitativos y/o cualitativos para determinar el
Mercado Relevante.

Decision o Categoria de Decisiones de asociaciones de agentes eco-
némicos: Para efectos del articulo 10, dltimo parrafo de la Ley de Com-
petencia, se entendera por “decision” o “categoria de decisiones” de una
asociacion de agentes economicos, cualquier accion, recomendacion o
disposicion adoptada oficialmente por la asociacion que tenga como
efecto coordinar o influir en la conducta competitiva de sus miembros en
su calidad de competidores entre si, y no aquellas que correspondan sim-
plemente a actuaciones o decisiones en su condicion de afiliados o
miembros de la asociacion.

Centroamérica: Para efectos de la Ley de Competencia y este Regla-
mento, se entendera que Centroamérica estd integrada por los siguientes
paises: Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, y Pa-
nama.

Tercero Coadyuvante: El Tercero Coadyuvante es un interviniente adhe-
sivo que se incorpora a un procedimiento ya iniciado entre otras partes,
sin alegar un derecho autonomo, sino para apoyar la posicion de una de
ellas porque tiene un interés juridico propio que puede verse afectado
por la decision. Actua en nombre propio, pero en defensa de un derecho
ajeno (el de la parte principal), formulando alegaciones y pruebas junto a
ella.

TITULO Il
DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA

CAPITULO |
PRACTICAS ABSOLUTAS

ARTICULO 5. Existencia de accion concertada. Para efectos de los articulos 5,
6 y 10 de la Ley de Competencia, para considerar que un acuerdo, decisién o
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recomendacion se encuadra en algin supuesto de practicas absolutas, es nece-
sario demostrar, junto con los demas elementos probatorios exigidos por la Ley
de Competencia, la existencia de una accion concertada entre agentes econo-
micos competidores entre si, que tenga por efecto afectar la libre competencia.
Por tanto, no se consideraran como practicas absolutas conductas unilaterales o
individuales de un agente o dentro de un grupo econémico.

Solo seran sancionables las acciones concertadas que tengan caracter anticom-
petitivo.

En ningln caso la existencia de paralelismos de conducta, reacciones racionales
al mercado, similitudes de precios derivadas de condiciones objetivas o de
transparencia del mercado, o la adopcion independiente de estrategias comer-
ciales similares, constituird por si sola prueba suficiente de accidon concertada,
debiendo la Superintendencia de Competencia acreditar, mediante prueba di-
recta o indirecta debidamente valorada, la existencia de coordinacion cons-
ciente y anticompetitiva entre competidores.

CAPITULO 1l
PRACTICAS RELATIVAS

ARTICULO 6. Consecuencias de la posicién de dominio. Tener posicion de
dominio no constituye, en si mismo, infraccion a la Ley de Competencia. Las
empresas con posicion de dominio estan sujetas a la prohibicion de realizar las
practicas relativas descritas en el articulo 7 de la Ley de Competencia cuando se
cumplan las condiciones establecidas en el articulo 8 de la misma ley.

Para determinar si una practica relativa es sancionable conforme los articulos 7
y 8 de la Ley de Competencia, la Superintendencia de Competencia evaluara si
la conducta tiene la potencialidad de: a) desplazar indebidamente a otros agen-
tes del mercado o mercados relacionados o de reducir sustancialmente su ca-
pacidad de competir en dichos mercados; b) impedirles sustancialmente su ac-
ceso o c) establecer ventajas exclusivas anticompetitivas en favor de una o varias
personas.

En el analisis de los efectos anticompetitivos requerido por el articulo 8 de la Ley
de Competencia, la Superintendencia de Competencia podra considerar, entre
otros criterios: a) si la practica es susceptible de excluir injustificadamente del
mercado a competidores que sean eficientes como el agente dominante,
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considerando el contexto competitivo del mercado; b) si existen justificaciones
objetivas o eficiencias basadas, entre otras, que tengan como finalidad financiar
y/0 asegurar inversiones, innovacion o competencia por méritos; c) sila practica
genera barreras artificiales o desproporcionadas que impidan el acceso o ex-
pansion de competidores; d) el efecto neto sobre el bienestar del consumidor
y la dinamica competitiva del mercado.

No seran sancionables a través de la aplicacion de la Ley de Competencia: a) las
practicas exceptuadas conforme el articulo 9 de la Ley de Competencia; b)
aquellas respecto de las cuales se demuestre una defensa por eficiencia con-
forme lo previsto en el articulo 10 de la Ley; c) las conductas que constituyan
competencia por méritos o respuestas competitivas normales a las condiciones
del mercado, por no considerarse anticompetitivas; d) las situaciones en las cua-
les solo se afecten intereses particulares de los agentes economicos involucra-
dos. Las practicas relativas seran evaluadas considerando su necesidad y pro-
porcionalidad para financiary/o asegurar inversiones legitimas que generen efi-
ciencias verificables, preservando el incentivo a la innovacion y al desarrollo
competitivo.

CAPITULO I
PRACTICAS PERMITIDAS Y REGLA DE MINIMIS

ARTICULO 7. Alcance de las practicas permitidas. Las practicas permitidas son
unicamente las previstas en el articulo 9 de la Ley de Competencia. Por su carac-
ter de excepciones al régimen sancionador, su interpretacion sera estricta y limi-
tada a los supuestos expresamente establecidos por la Ley.

Con excepcion de lo dispuesto en el numeral 19 del articulo 39 de la Ley de
Competencia, los lineamientos o medidas de politica publica emitidos por el
Organismo Ejecutivo podran ser considerados por el Directorio Gnicamente
como insumos técnicos para el analisis de casos concretos dentro de los supues-
tos del articulo 9 de la Ley de Competencia, sin que puedan, por si mismos, jus-
tificar la incorporacion de practicas distintas de las previstas en dicho articulo.

ARTICULO 8. Regla de minimis para practicas relativas. Conforme al quinto
parrafo del articulo 10 de la Ley, la Superintendencia de Competencia aplicara
la regla de minimis. La regla de minimis es el criterio técnico y economico en
virtud del cual un acuerdo, practica o conducta relativa no sera sancionado por
no producir efectos apreciables en la competencia.
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La Superintendencia de Competencia, mediante directrices técnicas que de-
bera publicar, establecera los criterios cuantitativos y cualitativos para determi-
nar cuando un acuerdo o practica relativa no produce efectos apreciables en la
competencia. Estos criterios se basaran en analisis econémico, participacion de
mercado, estructura de los mercados afectados, existencia de la capacidad de
exclusion o de ocasionar cierres de mercado, intensidad de la restriccion, prac-
tica internacional y estudios de mercado, garantizando su aplicaciéon uniformey
predecible.

CAPITULO IV
DEFENSAS POR EFICIENCIA

ARTICULO 9. Carga de la Prueba. Corresponde al agente econdémico investi-
gado probar que la practica investigada genera eficiencias que compensan sus
efectos anticompetitivos.

ARTICULO 10. Evaluacién Integral. La Superintendencia de Competencia rea-
lizara un balance entre los potenciales efectos anticompetitivos y las eficiencias
acreditadas para determinar la licitud de la conducta.

ARTICULO 11. Defensa por eficiencia en investigaciones por practicas anti-
competitivas. Para que la defensa por eficiencia sea considerada por la Super-
intendencia de Competencia dentro de un proceso administrativo de investiga-
cion, los agentes econdmicos involucrados podran presentar, entre otros, sus
respectivos analisis, estudios economicos, peritajes u otros documentos que
demuestren que dichas eficiencias resultan: (i) verificables, (ii) especificas de la
practica; (iii) trasladables al consumidor; y (iv) superan los efectos o potenciales
efectos restrictivos comprobados en las conductas investigadas.

El o los agentes econdmicos que argumenten defensa por eficiencia podran
ofrecer y presentar la documentacion antes indicada, y cualesquiera otros me-
dios, dentro del respectivo procedimiento administrativo, en las oportunidades
previstas para hacerlo. La Superintendencia de Competencia podra, a su crite-
rio, gestionar a costa del o los agentes econdmicos, peritajes o estudios econo-
micos de expertos independientes que estime necesarios a efecto de validar la
documentacion y demas medios presentados por el o los agentes econdmicos.
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ARTICULO 12. Mercados disputados o contestables. Para efectos del articulo
10 de la Ley de Competencia, se considerara que un mercado es contestable
cuando la entrada potencial de nuevos participantes pueda realizarse en espa-
cio temporal razonable segtn el tipo de mercado y a costos razonables, sin ba-
rreras de entrada o salida significativas, de modo que dicha amenaza de entrada
ejerza presion competitiva suficiente para disciplinar la conducta de las empre-
sas incumbentes.

La Superintendencia de Competencia valorara la existencia de un mercado
disputado de forma integral y contextual, atendiendo a las condiciones especi-
ficas del mercado, el grado de competencia que exista o pueda surgir y el im-
pacto neto de la conducta o concentracion en el proceso de competencia.

Para evaluar la existencia de competencia de productos importados, la Superin-
tendencia de Competencia evaluara, entre otros criterios, en los mercados
disputables o contestables, los beneficios econdmicos demostrados a partir de
la comparacion de precios en México, Belice, y paises de Centroamérica y el
Caribe, para productos equivalentes orientados a mercados semejantes, to-
mando en consideracion los diferenciales de precio que pueden surgir por mo-
tivo de impuestos, costos de transporte internacional o cualquier otro diferen-
cial relevante. La Superintendencia podra incluir en la comparacién de precios
otros paises justificando las equivalencias en mercados y productos, tomando
en consideracion lo expuesto con anterioridad.

La verificacion de que el mercado es contestable, en los términos sefalados po-
dra serinvocaday valorada como parte de las defensas por eficiencia.

CAPITULO V
CONCENTRACIONES ECONOMICAS

ARTICULO 13. Concentraciones Econémicas. A los efectos de lo dispuesto en
el articulo 14 de la Ley de Competencia, se entendera por concentracion econo-
mica todo hecho, acto, acuerdo o conjunto de ellos mediante el cual se unan
sociedades, asociaciones, participaciones sociales, fideicomisos o activos en
general, que tenga como consecuencia la toma de control, o que dos o mas
agentes economicos, previamente independientes entre si y que no pertenez-
can a un mismo grupo empresarial, pierdan dicha independencia en cualquier
ambito de sus actividades, a través de alguno de los siguientes actos:
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La fusion entre sociedades;
La transferencia de fondos o establecimientos comerciales;

La adquisicion en forma individual o conjunta, directa o indirecta de la
propiedad o de cualquier derecho o derechos que le permitan en forma
individual o conjunta influir decisivamente en la administracion de otra
empresa;

La realizacion de cualquier tipo de acuerdo de colaboracion, asi como la
asociacion bajo cualquier modalidad juridica, incluida la constitucion de
empresas en conjunto, cuando de dichos acuerdos resulte la creacion de
un agente economico distinto de ellos, que desempene sus funciones de
forma auténomay permanente;

La adquisicion de control sobre los activos de otro agente economico, a
cualquier titulo, siempre y cuando la adquisicion de dichos activos tenga
un efecto de concentracion;

Cualquier acto que produzca un cambio de control efectivo sobre una
empresa o sus activos siempre y cuando genere efectos de concentra-
cion.

ARTICULO 14. Control econémico. A los efectos de lo previsto en el articulo 15
de la Ley de Competencia, el Control Econdmico podra ser ejercido de manera
directa, indirecta, en forma exclusiva o conjunta, y podra derivar tanto de dere-
chos juridicos formales como de aquellas circunstancias de hecho que permitan
ejercer una influencia decisiva sobre otro agente econdmico. Dicho control po-
dra resultar de contratos, actos o de cualquier otro medio que, teniendo en
cuenta las circunstancias de hecho y de derecho, confieran la posibilidad de
ejercer una influencia sustancial o determinante sobre una empresa o agente
economico.

ARTICULO 15. Autorizacion de concentraciones econdmicas.

a)

Sujetos obligados a solicitar la autorizacién

Estaran obligados a practicar la notificacion de solicitud de autorizacion previa
a la Superintendencia de Competencia los agentes econdmicos que hayan to-
mado parte en la operacion de concentracion debiendo entenderse por tales a
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quienes intervengan de la operacion como adquirentes, vendedores, fusionan-
tes, constituyentes, asi como a quienes en forma directa o indirecta adquieran o
cedan el control total o parcial de empresas o activos o unidades de negocio, o
adquieran cualquier tipo de influencia sustancial o determinante respecto de
una empresa, con independencia de laforma juridica adoptada o el mecanismo
utilizado para instrumentar la operacion.

En aquellas operaciones en las que la transaccion se realiza sin el consenti-
miento de la parte adquirida (adquisiciones hostiles) debido a la naturaleza del
acto, existira informacion que el comprador se vera imposibilitado de proveera
la Superintendencia de Competencia. En consecuencia, en este tipo de opera-
ciones, podrd justificarse que unicamente notifique la parte compradora, quien
debera acreditar y argumentar la existencia de unaimposibilidad de hecho para
que comparezcan como notificantes la vendedora o la adquirida. En aquellos
casos, la compradora estara obligada a presentar la mayor informacién disponi-
ble sobre la adquirida y las actividades que ésta desarrolla.

b) Umbrales

Para determinar si una transaccion actualiza alguno de los umbrales monetarios
alos que se refiere el Articulo 16 de la Ley, se debe tomar la cifra que resulte mas
elevada entre el valor total de los activos del balance general y el valor comercial
de los activos, considerando lo siguiente:

b.l.  Lasventas o ingresos brutos totales en Guatemala de los agentes econo-
micos o grupos economicos participantes en la operacion en el ano ca-
lendario anterior.

b.2. Lasventas o ingresos de las empresas del mismo grupo empresarial.

b.3. Lasventas o ingresos de las empresas controladas conjunta o individual-
mente, incluyendo las ventas de exportacion hacia Guatemala cuando
constituyan suministro directo, continuo o habitual a clientes estableci-
dos en el pais.

b.4. Los activos totales en Guatemala cuando asi se establezca.

b.5. Sesumaran los activos o ingresos en Guatemala de todos los agentes par-
ticipantes y sus grupos economicos.
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b.6. Engrupos multinacionales, se computaran sélo los activos e ingresos vin-
culados a operaciones en el territorio nacional, incluyendo exportacio-
nes hacia Guatemala.

b.7Z.  Se utilizaran los estados financieros auditados del dltimo ejercicio fiscal.

b.8. Laconversion de moneda extranjera se hara al tipo de cambio promedio
anual del Banco de Guatemala.

Para la conversion de los umbrales legales, se utilizard como referencia el salario
minimo diario vigente para las actividades no agricolas, en todo lo previsto res-
pecto de tal parametro por la Ley de Competencia, se regira por lo siguiente:

a) El salario aplicable sera el de la Circunscripcion Econdmica 2, segun se
define en el Acuerdo Gubernativo 285-2021 de 21 de diciembre de 2021.

b) Para el caso de multas, serd aplicable el salario referido en la literal ante-
rior que esté vigente al momento de dictarse la resolucion definitiva pre-
vista por el Articulo 85 de la Ley de Competencia.

c) Para el caso de umbrales de concentraciones economicas, sera aplicable
el salario referido en la literal a) del presente articulo que esté vigente al
momento de tenerse por recibida la solicitud segun el Articulo 21 de la
Ley de Competencia.

ARTICULO 16. Modificacién de categorias de actividades en la fijacién de sa-
larios minimos. Cuando, segun lo previsto en el Codigo de Trabajo y demas nor-
mas aplicables, el salario minimo se fijare modificando la definicion de activida-
des agricolas y no agricolas, en el sentido de establecer salarios minimos dife-
renciados seguin categorias mas especificas de actividades, la aplicacion de los
salarios minimos diarios vigentes para las actividades no agricolas, en todo lo
previsto respecto de tal parametro por la Ley de Competencia, se regira por lo
siguiente:

1) Cuando la actividad econdmica de los agentes economicos sancionados
o participantes en una concentracion econdémica sea no agricola, sera
aplicable el salario correspondiente a la actividad especifica de que se
trate.
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2) Cuando la actividad economica de los agentes economicos sancionados
o participantes en una concentracion economica sea agricola, sera apli-
cable el salario correspondiente a la actividad no agricola cuyo salario
minimo sea superior pero mas cercano al de la actividad de dichos agen-
tes.

Esta regla solamente aplicara cuando, por ocurrir la circunstancia prevista en el
presente articulo, no exista un unico salario minimo aplicable para todas las ac-
tividades no agricolas, con el fin de preservar la aplicabilidad del mandato ordi-
nario establecido en la Ley de Competencia.

Las reglas establecidas en el presente articulo se aplicaran solo cuando resulte
estrictamente necesario por haberse determinado en esa forma los salarios mi-
nimos, segun las potestades que la normativa en materia laboral reconoce a las
autoridades competentes para establecerlo. En tal situacion, el Directorio de la
Superintendencia de Competencia, en ejercicio de las funciones que le confiere
el Articulo 25 de la Ley de Competencia, podra recomendar a las autoridades
correspondientes adoptar reglas que preserven vy faciliten la aplicabilidad del
pardmetro establecido en dicha Ley, sin afectar las facultades que en materia de
fijacion de salarios minimos corresponden a la Comision Nacional del Salario,
las comisiones paritarias y el Organismo Ejecutivo.

ARTICULO 17. Excepciones a la notificacién. En adicion a las excepciones plan-
teadas en el articulo 16 de la Ley de Competencia, no se requiere presentacion
de solicitud de notificacion en los siguientes supuestos:

a) Las concentraciones economicas que no superen los umbrales estableci-
dos en el articulo 16 de la Ley de Competencia;

b) Los aumentos de participacion accionaria que no impliquen cambio de
control;
c) Las adquisiciones realizadas en mercados bursétiles que no confieran

control efectivo;
d) Cuando no haya nexo local suficiente. Se considerara que no existe nexo

local suficiente cuando, como resultado de la operacion: i) solo uno de
los agentes economicos de la transaccion participe, directa o
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indirectamente, en mercados relevantes dentro del territorio nacional, y
i) el otro agente econémico no desarrolle actividades econdmicas en el
pais, no genere ventas significativas, habituales y frecuentes, ingresos, ac-
tivos ni clientela en el mercado nacional.

ARTICULO 18. Aviso informativo. Los agentes que se acojan a una excepcion
podran presentar voluntariamente un aviso informativo declarativo para certeza
juridica, el cual no suspende la Operacion.

Dicho aviso incluira: a) identificacion de las partes y su relacion de control; b)
descripcion de la operaciony fecha de firma; c) referencia al literal de excepcion
aplicable del articulo 16 de la Ley de Competencia; y d) justificacion breve del
cumplimiento de los criterios de la excepcion.

ARTICULO 19. Consultas de orientacién. En caso de que los agentes econémi-
cos tengan dudas respecto de la aplicacion de las excepciones previstas en el
articulo 16 de la Ley de Competenciay en este Reglamento, podran solicitar una
consulta de orientacion general a la Superintendencia de Competencia.

A tal efecto, la Superintendencia de Competencia debera establecer un proce-
dimiento especifico para la recepcion, tramitacion y evacuacion de dichas con-
sultas de orientacion.

Las consultas de orientacion en ningun caso tendran caracter vinculante ni sus-
tituiran la obligacion de notificar.

ARTICULO 20. Entidades financieras en riesgo de insolvencia o quiebra. Los
agentes economicos del sector financiero podran solicitar autorizacion inme-
diata para perfeccionar una concentracion cuando exista riesgo sistémico. Para
ello deberan acreditar ante la Superintendencia de Competencia: a) El riesgo
inminente de insolvencia o quiebra de una de las partes; b) El potencial de da-
fos graves a la economia nacional o al sistema de pagos; y c) Que la demora del
procedimiento ordinario agravaria el riesgo. La Superintendencia de Competen-
ciaresolvera la solicitud en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, pudiendo
realizar consultas urgentes al regulador financiero competente. Esta autoriza-
cion excepcional no exime del cumplimiento posterior de condiciones para mi-
tigar efectos anticompetitivos.
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ARTICULO 21. Sobre el perfeccionamiento de las concentraciones econémi-
cas. De conformidad con los articulos 16, 20 y 95 de la Ley de Competencia, los
agentes economicos podran celebrar acuerdos preliminares, promesas de con-
trato, memorandos de entendimiento o cualquier otro documento preparatorio
siempre que su efecto propio y directo no sea el perfeccionamiento de una con-
centracion econdmicay, por ende, no implique la transferencia efectiva de con-
trol, derechos corporativos o activos, o que los actos de la concentracion surtan
efectos juridicos y/o materiales y queden sujetos a la condicion suspensiva de
obtener la autorizacién previa del Directorio de la Superintendencia de Com-
petencia. Estos actos preliminares o de formalizacion no constituiran infraccion,
en la medida en que no produzcan efectos juridicos o econémicos en el territo-
rio nacional equivalentes a la ejecucion de la operacion de concentracion.

a) Operaciones perfeccionadas en el extranjero.

En caso de tratarse de operaciones perfeccionadas en el extranjero, la notifica-
cion debera efectuarse antes de que se produzcan efectos juridicos o materiales
en la Republica de Guatemala.

En operaciones internacionales resultara de utilidad para la Superintendencia
de Competencia conocer si la transaccion debe ser analizada por autoridades
de competencia de otros paises. En tal contexto, los notificantes deberan infor-
mar sobre el estado de los tramites que realicen para la obtencion de las autori-
zaciones mencionadas, en otros paises.

b) Operacion sujeta a condicién suspensiva.

Las partes podran pactar que la operacion quede sujeta a la condicion suspen-
siva de obtener la autorizacion por parte de la Superintendencia de Competen-
cia, en tanto quede establecido que mientras dicha condicion no se cumpla, los
actos no produciran efecto alguno ni implicaran transferencia de control.

c) Ejecucion de una concentracion antes de obtener la autorizacion.

La ejecucion de un acto de concentracién economica antes de obtener la co-
rrespondiente autorizacion por parte de la Superintendencia de Competencia
podra ser sancionada independientemente de la posterior autorizacién, condi-
cionamiento o denegacion de la operacion. Queda prohibida la ejecucion par-
cial o total de la operacion de concentraciéon antes de obtener la
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correspondiente autorizacion. A los efectos aqui previstos se entendera por eje-
cucion anticipada la transferencia de acciones, integracion de érganos de deci-
sion, coordinacion de precios y todo acto que implique o pueda implicar un
cambio en la naturaleza de control en una empresa sujeta a la obligacion de no-
tificacion establecida en la Ley de Competencia, tales como:

c.l. Transferencias de activos o acciones;

c.2. Ejercicio de derechos de voto o control;

c.3. Coordinacion de politicas comerciales;

c4. Integracion operativa administrativa.
La Superintendencia podra investigar aquellas operaciones que no hayan sido
notificadas con fundamento en la Ley de Competencia, siempre que no haya
transcurrido el periodo de prescripcion aplicable.
d) Esquemas de separacion funcional.
En aquellos casos en que exista riesgo significativo de intercambio de informa-
cion sensible durante el periodo de evaluacion, la Superintendencia de Com-
petencia podra exigir el uso de acuerdos de confidencialidad o la implementa-
cion de esquemas de separacion funcional (Hold Separate), que incluyan, entre

otras:

d.l.  Designacion de un responsable independiente encargado de velar por el
cumplimiento de las medidas y la preservacion del valor de los activos;

d.2. Restricciones al intercambio de informacion entre los agentes economi-
cos involucrados;

d.3. Separacion de sistemas informaticos;
d.4. Limitaciones a decisiones estratégicas.

ARTICULO 22. Contenido de la solicitud de autorizacién. La solicitud de au-
torizacion de concentracion debera contener:
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Identificacion completa de las partes: nombre, denominacion o razon
social, domicilio, Numero de Identificacion Tributaria (NIT) y datos de ins-
cripcion en el Registro Mercantil General de la Republica (cuando pro-
ceda) y numero de documento de identidad en el caso de personas fisi-
cas, junto con sus datos de contacto, teléfono y correo electronico.

Identificacion de los representantes legales, junto con el documento o
instrumento que contenga las facultades de representacion frente a la Su-
perintendencia de Competencia. Nombre del representante y lugar para
recibir notificaciones y personas autorizadas, asi como los datos para su
pronta identificacion.

Descripcion de la operacion notificada: descripcidn de las principales ca-
racteristicas y detalle de la estructura de control previay posterior a laim-
plementacion de la operacion. Debera incluirse el proyecto de aquellas
clausulas en virtud de las cuales las partes intervinientes en la operacion
se obligan a no competir, en caso de existir, y las razones por las cuales se
estipulan.

Documentos de la operacion: copia de los contratos, acuerdos, memo-
randos de entendimiento, cartas de intencion u otros documentos que
instrumenten la operacion notificada, ya sean definitivos o preliminares,
asi como cualquier modificacion relevante a los mismos.

Descripcion del mercado relevante: debera realizarse una identificacion
y delimitacién preliminar de los mercados de producto y geograficos po-
tencialmente afectados por la operacion, incluyendo una descripcién de
los bienes o servicios involucrados, sus principales caracteristicas, usosy
sustitutos, asi como las condiciones de competencia existentes.

Analisis de competencia actual y post-concentracion: descripcion del
funcionamiento competitivo de los mercados relevantes antes de la ope-
racion notificaday un andlisis preliminar de los posibles efectos de la con-
centracion notificada sobre la competencia, incluyendo posibles cam-
bios en la estructura del mercado, participaciones de mercado, barreras
de entrada, rivalidad y comportamiento de los agentes economicos.

Eficiencias esperadas: descripcion de las eficiencias econdmicas que se
espera que resulten de la operacion solo en aquellos casos en los que
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podrian generarse preocupaciones desde la perspectiva de competen-
cia.

Estados financieros: estados financieros auditados correspondientes al
ultimo ejercicio fiscal de las personas individuales o juridicas involucra-
das en la operacion.

Participaciones accionarias cruzadas: detalle de las participaciones ac-
cionarias directas o indirectas existentes entre las partes notificantes o en-
tre éstas y otros agentes econdmicos que operen en los mercados rele-
vantes o relacionados.

Un estudio econdmico enfocado en los criterios de evaluacion estable-
cidos en la ley que seran descritos en la guia correspondiente.

Concentraciones previas relacionadas: identificacion de todas aquellas
operaciones de concentracion previamente realizadas por las partes que
guarden relacion con los mercados relevantes objeto de la operacion no-
tificada y/o con la operacion notificada en si.

Solicitud de reserva o confidencialidad cuando proceda: solicitud ex-
presa de tratamiento reservado o confidencial respecto de lainformacion
que las partes consideren protegida por secreto comercial o industrial,
debidamente identificada y fundamentada. El Directorio decidira si
otorga dicha solicitud, indicando el tiempo y las informaciones a las que
se les otorgara dicha reserva o confidencialidad, en apego a las leyes apli-
cables

Sin perjuicio de lo aqui establecido, la Superintendencia de Competencia de-
bera establecer un procedimiento especifico para notificacion de operaciones
de concentracion econdmica en los términos establecidos en la Ley de Compe-
tenciay conforme la informacion aqui detallada.

ARTICULO 23. Notificacién considerada completa. Recibida la notificacién de
una operacion de concentracion, la Superintendencia de Competencia tomara
conocimiento de ésta y procedera a evaluarla de conformidad con el siguiente
procedimiento. El Superintendente contard con diez dias (10) para determinar si
se trata de una notificacion completa, entendiéndose por tal aquella que cum-
pla con todos los requisitos establecidos en este Reglamento y el procedimiento
especifico que a tal efecto publique la Superintendencia de Competencia.
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Tratdndose de una notificacion completa, el Superintendente ordenara el inicio
del procedimiento, comunicara la resolucién al notificante. Si el Superinten-
dente no hubiere efectuado dicha comunicacién dentro del plazo establecido
en el parrafo anterior, el procedimiento se entenderd iniciado, de pleno dere-
cho, el dia siguiente al vencimiento del plazo.

Tratandose de una notificacion incompleta, el Superintendente comunicara di-
cha circunstancia al notificante dentro del plazo establecido en el primer parrafo
de este articulo. La comunicacion identificara los errores u omisiones de la no-
tificacion. El notificante contard con diez dias para subsanar los errores u omi-
siones identificados por el Superintendente en su comunicacion.

Si el notificante no subsana los errores u omisiones dentro del plazo establecido,
la notificacion se tendra por no presentada. Si los errores u omisiones fueren
subsanados dentro del plazo indicado, se considerara como una nueva notifica-
cién para los efectos de lo dispuesto en este articulo.

ARTICULO 24. Publicacién de la notificacion. Una vez admitida la solicitud, la
Superintendencia de Competencia publicara en su sitio web un aviso resumido
de la operacion, identificando a las partes, el tipo de concentracion y los mer-
cados afectados.

ARTICULO 25. Retiro de la solicitud. Las partes podran retirar su solicitud en
cualquier momento antes de que se emita resolucion definitiva, mediante co-
municacion escrita dirigida al Superintendente. El retiro no impedira que las par-
tes presenten una nueva solicitud. Si durante la evaluacion se detectan elemen-
tos que sugieran infracciones a la Ley de Competencia, la Superintendencia po-
drd iniciar investigacion de oficio independientemente del retiro.

ARTICULO 26. Pago de derechos. Las partes deberan cubrir las tasas corres-
pondientes alos procesos de autorizacion de concentraciones que el Directorio
apruebe conforme ala Ley de Competenciay las disposiciones arancelarias apli-
cables. El pago debera acreditarse al momento de presentar la solicitud. Sin el
comprobante de pago, la solicitud no sera admitida a tramite.

ARTICULO 27. Notificaciones posteriores relacionadas. Cuando en los dos
anos siguientes a la autorizacion de una concentracion, las mismas partes pre-
tendan realizar otra operacion en mercados relacionados o conexos, deberan
informar a la Superintendencia de Competencia sobre la concentracion previa
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y suimpacto acumulado. La Superintendencia de Competencia podra conside-
rar los efectos agregados en su evaluacion.

ARTICULO 28. Obligacién de conducirse con la verdad. Los notificantes, asi
como cualquier agente econémico al que la Superintendencia de Competencia
requiera informacion, tienen la obligacion de conducirse con la verdad. La tota-
lidad de la informacion suministrada por los agentes econémicos notificantes
debera acompanarse con una declaracion jurada que haga constar que la tota-
lidad de la informacion presentada es fiable y veraz. Toda decision de la Super-
intendencia de Competencia tomada en virtud de informacion falsa o incom-
pleta proporcionada por los agentes economicos podra ser revisada de oficio o
a instancia de cualquier otro agente economico. En caso que se presuma que la
informacion presentada sea informacion falsa, el funcionario de la Superinten-
dencia de Competencia que tenga conocimiento debera informar al Superin-
tendente para que proceda a presentar la denuncia correspondiente.

ARTICULO 29. Criterios de evaluacion. En el analisis de concentraciones eco-
nomicas, la Superintendencia de Competencia evaluara:

a) La estructura del mercado relevante y el nivel de concentracion;

b) La participacion de mercado de las partes;

c) Las barreras de entrada al mercado;

d) El poder de mercado resultante tras la operacion;

e) Los efectos horizontales, verticales y de conglomerado, segun corres-
ponda;

f) La probabilidad de coordinacion entre competidores;

g) Las eficiencias econdmicas alegadas por las partes notificantes;

h) Los potenciales efectos de la operacion en el bienestar de los consumi-
dores.

ARTICULO 30. Requerimientos de informacién adicional. En desarrollo de lo
establecido en el articulo 21 de la Ley de Competencia, cuando durante el
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analisis de la concentracion economica la Superintendencia de Competencia
considere necesario requerir informacion adicional a los agentes econdmicos
notificantes que resulte relevante para completar la evaluacion de los efectos
competitivos de la operacion, el plazo de treinta (30) dias habiles se interrum-
pird desde la fecha en que se notifique el requerimiento hasta el dia habil si-
guiente a aquel en que se reciba la informacion solicitada o venza el plazo otor-
gado para su entrega, lo que ocurra primero.

El requerimiento de informacién adicional debera formularse mediante resolu-
cion que especifique con claridad la informacion solicitada y el plazo otorgado
para su entrega, el cual no podra ser inferior a diez (10) dias habiles. La interrup-
cion total acumulada por este concepto no podra exceder de treinta (30) dias
habiles durante todo el procedimiento de evaluacion.

Transcurrido el plazo de treinta (30) dias habiles establecido en el articulo 21 de
la Ley de Competencia, contado a partir de la admision de la solicitud, fecha en
que se tuvo por recibida conforme a derecho, y aplicando las interrupciones
conforme al parrafo anterior, sin que la Superintendencia hubiere emitido reso-
lucion, operard el silencio administrativo en los términos del articulo 21 de la Ley
de Competencia.

ARTICULO 31. Consultas a terceros. La Superintendencia de Competencia po-
dra consultar a competidores, clientes, proveedores, asociaciones empresaria-
les, camaras, gremiales u otras equivalentes y otras autoridades sobre los posi-
bles efectos de la concentracion. Las respuestas recibidas seran valoradas junto
con las demas pruebas, manteniendo la confidencialidad de la informacion sen-
sible.

ARTICULO 32. Documentos provenientes del extranjero. Para efecto de la tra-
mitacion y andlisis de un expediente de autorizacion de concentracion econo-
mica, los documentos provenientes del extranjero deberan cumplir con las for-
malidades para los mismos establecidas en el ordenamiento juridico guatemal-
teco.

ARTICULO 33. Falta de notificacién. En caso de que una concentraciéon econé-
mica sujeta a autorizacion conforme a la Ley de Competencia no haya sido no-
tificada a la Superintendencia de Competencia, ésta podra requerir de oficio a
los agentes economicos obligados que realicen la notificacion correspondiente
en un plazo no mayor a diez (10) dias siguientes al requerimiento formulado por
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la Superintendencia de Competencia, sin perjuicio de las sanciones que pudie-
ran corresponder por la notificacion tardia o falta de notificacion de la opera-
cion.

ARTICULO 34. Vigencia de autorizacién. La autorizacion de una operacion ca-
ducara si dentro del plazo de UN (1) afio contado desde la notificacion de la Re-
solucién que autorice la operacion en los términos del articulo 16 de la Ley de
Competencia, o desde el momento en que opere el silencio administrativo po-
sitivo conforme el articulo 21 de la Ley de Competencia, segun corresponda,
cuando la operacion no fuera perfeccionada juridicamente.

La Superintendencia de Competencia podra autorizar un plazo mayor en los ca-
sos en los que se requiera para cumplir las condiciones impuestas en virtud del
articulo 19 de la Ley de Competencia.

ARTICULO 35. Concentraciones en mercados disputados o contestables.
Para efectos del articulo 16, inciso f) de la Ley de Competencia, se considera no-
torio que una concentracion no modificara directamente la estructura de un
mercado disputado o contestable cuando se cumpla al menos una de las si-
guientes condiciones:

a) Previo a la operacion, ninguno de los agentes economicos involucrados
detente posicion de dominio en el mercado relevante;

b) Cuando el indice de Herfindahl-Hirschman (HHI) en los mercados afec-
tados por la transaccion sea menor a 1.500 puntos y los mercados en
cuestion no presenten barreras de entrada significativas;

c) Existe un numero suficiente de competidores independientes, actuales o
potenciales, en el mercado relevante.

La Superintendencia podra desarrollar y complementar estos criterios técnicos
de medicion de mercados en las guias con las metodologias respectivas.

ARTICULO 36. Mercados relacionados. Para los efectos del andlisis de control
de concentraciones conforme a los articulos 17 y 18 de la Ley de Competencia,
se considerara que existen mercados relacionados cuando la Superintendencia
de Competencia establezca, con base en analisis econdmicos técnicos y susten-
tados cientifica y facticamente, que las conductas realizadas inciden de manera
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significativa en el mercado relevante que se encuentra bajo analisis, en las con-
diciones de competencia o de libre concurrencia de otro.

ARTICULO 37. Defensa por eficiencia en las concentraciones. Las ganancias
en eficiencia generadas por la concentracion deberan cumplir las siguientes
condiciones:

a) Defensas por eficiencia: reportar uno o mas de los beneficios enlistados
en el articulo 10 de la Ley de Competencia o bien que las partes demues-
tren que el efecto neto de la transaccion es favorable para los objetivos

de dicha Ley.

b) Medicion, cuantificacién y factibilidad: deberan ser medibles y sustenta-
das en pruebas técnicas y econodmicas suficientes que permitan valorar
su impacto y verificar su materializacion.

En todo caso, la carga de la prueba sobre la existencia, magnitud y viabilidad de
las eficiencias recaera en los agentes econdmicos solicitantes, quienes deberan
acompanar la solicitud con la documentacion que lo acredite, ademas de pro-
poner los demas medios de prueba que estimen pertinentes.

ARTICULO 38. Comunicacién de objeciones y propuesta de condiciones vo-
luntarias. En aquellos casos en que la Superintendencia de Competencia tenga
razones fundadas para considerar que la operacién notificada tiene la potencia-
lidad de afectar la competencia, previo a tomar una decision en los términos del
articulo 18 o0 19 de la Ley de Competencia, debera comunicar a las partes sus
objeciones u observaciones, mediante un informe fundado a efectos de posibi-
litar que las partes de la operacion consideren y ofrezcan posibles medidas que
mitiguen los potenciales efectos negativos sobre la competencia.

Sin perjuicio de lo establecido en el presente articulo, en virtud de lo estable-
cido en el articulo 19, dltimo parrafo de la Ley de Competencia, los agentes eco-
némicos podran en cualquier momento antes de la resolucion final e inclusive
previo a la emision del informe citado en el parrafo anterior proponer condicio-
nes voluntarias destinados a evitar que la concentracion notificada disminuya,
dane o impida la competencia.

La Superintendencia de Competencia evaluara las condiciones propuestas y po-
dra aceptarlas, sugerir modificaciones o rechazarlas, e imponer otros
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condicionamientos, todo ello mediante resolucién fundada. Su aceptacién se
incorporara a la resolucion de autorizacion, la cual sera condicional al cumpli-
miento estricto de las mismas.

En el caso de la autorizacion condicionada, las condiciones a definir por la Su-
perintendencia de Competencia deben ser proporcionales y vinculadas direc-
tamente a la correccion de los efectos de reduccion de la competencia identifi-
cados.

ARTICULO 39. Resolucién de autorizacién. Si luego de la investigacion la Su-
perintendencia de Competencia logra concluir que la concentracion no genera
efectos adversos significativos en la competencia, el Directorio la autorizara sin
condiciones mediante resolucion motivada. La autorizacion sera definitiva e
irrevocable, salvo que se demuestre que fue obtenida mediante informacion
falsa o enganosa.

ARTICULO 40. Autorizacién condicionada. Cuando la concentracion genere
riesgos competitivos que puedan mitigarse mediante compromisos, el Directo-
rio podra autorizarla sujetandola a condiciones estructurales o conductuales,
previa emision del informe establecido en el articulo 38 de este Reglamento y
su correspondiente notificacion a las partes notificantes, para que brinden las
soluciones que estimen pertinentes a efectos de mitigar los potenciales riesgos
de la operacion.

ARTICULO 41. Denegacién de la concentracién. El Directorio denegard la au-
torizacion cuando la concentracion produzca efectos anticompetitivos que no
puedan ser corregidos mediante condiciones razonables; cuando las partes re-
chacen las condiciones propuestas por la Superintendencia de Competencia;
cuando las medidas de correccion propuestas por las partes no resulten, a crite-
rio fundado de la Superintendencia de Competencia, suficientes para corregir
los riesgos identificados; o cuando las partes no logren alcanzar un acuerdo con
la Superintendencia de Competencia respecto de los condicionamientos nece-
sarios y optimos para corregir dichos riesgos.

La denegacion se formalizard mediante resolucion debidamente motivada, en

la que se expongan de manera clara las razones técnicas y juridicas que la fun-
damentan.
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CAPITULO VI
PROMOCION DE LA COMPETENCIA

ARTICULO 42. Cooperacién institucional y difusién de la cultura de compe-
tencia. En el desempeno de las funciones atribuidas a la Superintendencia de
Competencia en el articulo 24 de la Ley de Competencia, ésta debera promover
y abogar por:

a)

Elimpulso de mejoras en el proceso de competenciay libre concurrencia
en el mercado.

Eliminar y evitar distorsiones al funcionamiento de los mercados, asi
como barreras de entrada o de salida.

Aumentar el conocimiento de los agentes economicos y la poblacién en
general sobre los beneficios de la competencia, asi como fomentar la cul-
tura de competencia en el pais.

Para ello, utilizara medios no-coactivos tales como la emision de opiniones y
guias, la realizacion de estudios de mercado y de actividades de asesoramiento,
y larealizacion de actividades de capacitacion y difusion.

En el ejercicio de las acciones de promocion de la competencia la Superinten-
dencia de Competencia podra:

a)

Desarrollar todo tipo de iniciativas propias de la autoridad a efectos de la
difusion y creacion de una cultura de competencia en la Republica de
Guatemala;

Establecer relaciones de colaboracion con otras autoridades publicas na-
cionales, organismos internacionales o autoridades de competencia ex-
tranjeras, con el objetivo de intercambiar mejores practicas, fortalecer ca-
pacidades institucionales y coordinar esfuerzos frente a desafios comu-
nes en materia de competencia economica.

Realizar todo tipo de actividades orientadas a la promocion y fomento de
la una3® cultura de competencia, mediante campanas de difusion,

30N. del E.: Asi en el original.
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talleres, capacitaciones, publicaciones, actividades académicas o partici-
pacion en foros publicos, con el fin de incrementar la conciencia social y
empresarial sobre los beneficios generados por la competencia y de las
conductas o practicas que puedan restringirla.

Realizar estudios de mercado con el fin de comprender o profundizar su
comprension del funcionamiento de los mercados sobre los que ejercen
competencia, detectar distorsiones o barreras en materia de competen-
ciay libre concurrencia y propiciar su eliminacion. A tal efecto, la Super-
intendencia dispondra mediante guias los elementos y la metodologia a
seguir para la elaboracion de estudios de mercado, teniendo en cuenta
que la informacion recopilada durante la realizacion de tales estudios de
mercado sera utilizada tnicamente para los fines que fue solicitada. Asi-
mismo, las recomendaciones que emita la Superintendencia en materia
de abogacia de la competencia no tendran efectos vinculantes.

Promover la adopcion por parte de los agentes economicos de progra-
mas de cumplimiento voluntario en materia de competencia, sea a través
de la emision de guias,®' publicaciones, y demas medios disponibles.

ARTICULO 43. Funciones de promocién. La Superintendencia desarrollara
funciones de promocion de la competencia mediante:

a)

Elaboracion del informe anual sobre barreras ala competencia, que debe
presentarse ante el Congreso de la Republica. Ademas del contenido se-
nalado en la Ley de Competencia, incluira practicas que el sector publico
desarrolla en sus manuales operativos, o equivalentes, que pueden obs-
taculizar la libre competencia. Se realizara analisis de los costos; los retra-
sos y el posible impacto competitivo de las restricciones que el sector
publico impone a la competencia. Dicho informe sera progresivo: cada
ano ird incluyendo cada vez mas sectores, normas e instituciones publi-
cas, hasta tener un panorama completo de los obstaculos que el sector
publico impone a la libre competencia.

Opiniones sobre proyectos legislativos o regulatorios con potencial im-
pacto en la competencia, cuando sean solicitadas o cuando lo considere
pertinente, los cuales seran documentos publicos. Para la elaboracion de

3IN. del E.: La coma es afiadida; no aparece en el original.
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dichas opiniones, la Superintendencia podra, a su discrecion, realizar
consultas técnicas con agentes economicos, asociaciones gremiales,
consumidores siguiendo metodologias estadisticas u otros actores rele-
vantes de la industria respectiva, con el objeto de recabar informacion
que enriquezca el andlisis;

c) Actividades de abogacia de la competencia dirigidas a autoridades pu-
blicas, entidades reguladoras y publico en general;

d) Elaboracion y difusion de estudios de mercado, informes de competen-
ciay recomendaciones de politica publica;

e) Ejecucion de programas de educacidn y capacitacion sobre los benefi-
cios de la libre competencia en universidades, gremios y organismos pu-
blicos;

f) Fomento de buenas practicas en materia de competencia mediante guias

u otros documentos analogos; y

g) Ofrecer a las empresas guias, manuales, materiales de orientacion y
acompanamiento para el disefio e implementacion de programas efecti-
vos de cumplimiento en materia de libre competencia que procuren la
deteccion y manejo adecuado de riesgos de practicas anticompetitivas.

Cuando la Superintendencia identifique barreras al acceso originadas en nor-
mativa, regulacion o, en general, en acciones o decisiones del sector publico,
las incorporara en su agenda de trabajo para la promocién de la competencia.
Asimismo, remitird la opinion y el estudio correspondiente a la autoridad com-
petente y al Congreso de la Republica, con el propésito de recomendar las me-
didas que contribuyan a su eliminacion o mitigacion. La Superintendencia de-
bera publicar en su sitio web institucional todos los estudios, opiniones y mate-
riales elaborados en el marco de sus funciones de promocion de la competen-
cia, garantizando su acceso publico, salvo aquellos que contengan informacion
confidencial o reservada conforme a la ley. Esta obligacion tiene por objeto ga-
rantizar el acceso publico al conocimiento técnico y fortalecer la cultura de la
competencia en los sectores publico y privado.

ARTICULO 44. Solicitudes de opinién y estudio. A solicitud de cualquier enti-
dad publica, la Superintendencia emitira las opiniones técnicas y estudios sobre
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normativas, regulaciones, actuaciones o decisiones que puedan afectar la com-
petencia en los mercados. Estas opiniones y estudios no tendran caracter vincu-
lante; deberan ser fundamentadas técnicamente y remitidas dentro de un plazo
razonable, conforme a la complejidad del asunto. Las opiniones y estudios de-
beran publicarse en el portal de la Superintendencia.

La Superintendencia debe constatar que se implementaron métodos para evitar
incumplir con normas aplicables sobre informacion confidencial o reservada. En
todo lo posible, la opinidn o estudio se publicara conservando integro su con-
tenido completo, omitiendo o despersonalizando tnicamente los datos e infor-
macion que tengan caracter confidencial o reservado de conformidad con laley,
y solamente en lo estrictamente necesario para respetar dicho caracter. Cuando
esto no fuere posible, podran omitirse secciones enteras. En todo caso, debera
indicarse claramente que la version publica de la opinion o estudio incluye da-
tos o secciones omitidos o despersonalizados.

ARTICULO 45. Opiniones de oficio emitidas por la Superintendencia. La Su-
perintendencia por solicitud del Directorio podra emitir opiniones de oficio
cuando identifique regulaciones o politicas que restrinjan indebidamente la
competencia o generen barreras artificiales de entrada. Las opiniones de oficio
seran notificadas formalmente a la autoridad competente con copia al Congreso
de la Republica cuando se considere necesario. Para dichas opiniones se aplica-
ran los estandares regulados en el articulo 44 del presente Reglamento.

ARTICULO 46. Programas de cumplimiento voluntario. La Superintendencia
promovera programas que ayuden a prevenir el incumplimiento de la Ley de
Competencia, los cuales seran disenados de acuerdo con el tamano, sector y
nivel de riesgo de cada agente del mercado. Para ello, podra emitir guias orien-
tativas, reconocer publicamente las buenas practicas adoptadas y priorizar el
enfoque preventivo y educativo sobre el punitivo. La participacion en estos pro-
gramas no exime del cumplimiento de la Ley de Competencia ni limita la facul-
tad sancionadora de la Superintendencia. Sin embargo, la adopcion de progra-
mas de cumplimiento podra ser evaluado como atenuante de una eventual san-
cion, en coherencia con los criterios establecidos en la Ley de Competencia y
cuando hayan?®? indicios razonables de que se procurd su cumplimiento efec-
tivo de buena fe.

32N. del E.: Asi en el original.
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ARTICULO 47. Reporte Ciudadano de Barreras Regulatorias. Cualquier per-
sona natural o juridica podra reportar ante la Superintendencia la existencia de
barreras regulatorias que afecten la libre competencia, sin necesidad de acredi-
tar interés juridico directo. El reporte debera identificar la norma, procedi-
miento o practica cuestionada y la autoridad responsable, explicar las razones
por las cuales constituye una barrera a la competencia, senalar los efectos nega-
tivos sobre el mercado o los consumidores, su impacto econdmico, y aportar la
evidencia que respalde el reporte.

La Superintendencia emitird en una guia especifica los requisitos para realizar el
reporte de barreras regulatorias que incluya la orientacion respectiva.

ARTICULO 48. Coordinacién interinstitucional. Sin perjuicio de la autonomia
funcional de la Superintendencia para tomar decisiones, abrir investigaciones e
imponer sanciones, esta ultima podra suscribir convenios de cooperacion téc-
nica con otras entidades del Estado, universidades, organizaciones internacio-
nales, autoridades homologas y entidades privadas, con el fin de fortalecer la
cultura de competencia. En la suscripcion de convenios la Superintendencia de-
bera respetar la confidencialidad de la informacion bajo su resguardo de con-
formidad con la ley.

Nada de lo previsto en este capitulo excluye o limita la potestad de la Superin-
tendencia para establecer mecanismos de coordinacion con instituciones pu-
blicas para el cumplimiento de las demas disposiciones de la Ley de Competen-
ciay otras aplicables, incluyendo sus facultades investigativas y sancionatorias,
adicionales a sus funciones de promocion de la competencia.

TiTULO 1l
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO |
TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y JUDICIAL

ARTICULO 49. Fases del procedimiento administrativo. Los procedimientos
administrativos en materia de competencia se desarrollaran en cuatro fases:

a) la investigacion preliminar, destinada a recabar informacion y elementos
que permitan determinar la existencia de indicios de infraccion;
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b) el examen de significatividad, orientado a evaluar la relevancia y el im-
pacto potencial de la conducta investigada en el mercado;

c) el procedimiento ante el Directorio, en el que se sustanciaran las actua-
ciones, alegatos y pruebas conforme a la normativa aplicable; y,

d) la fase de resolucion, en la que la autoridad competente emitira la deci-
sion final sobre la existencia o inexistencia de infraccion y, en su caso, la
imposicion de sanciones.

ARTICULO 50. Plazos. Los plazos establecidos en este Reglamento se compu-
taran con arreglo a lo dispuesto en la Ley del Organismo Judicial. Todos los pla-
zos establecidos en este Reglamento son improrrogables, salvo disposicion ex-
presa en contrario. Los plazos para la Superintendencia podran suspenderse
cuando sea necesario recabar informacién adicional de terceros o cuando me-
dien circunstancias excepcionales debidamente justificadas, en los casos en los
que laLey de Competencia lo permita; la necesidad de suspension debera cons-
tar en resolucion motivada.

ARTICULO 51. Inicio del procedimiento de Investigacién Preliminar. El pro-
cedimiento de investigacion preliminar podra iniciarse mediante solicitud de
parte, denuncia o de oficio.

a) Denuncia: Cualquier persona, individual o juridica, o ente o institucion
del Estado podra presentar denuncia de una practica anticompetitiva, la
cual debera cumplir con lo indicado mas adelante de este Reglamento.
En caso de denuncias por casos de contrataciones publicas, los funciona-
rios encargados estan obligados a proporcionar toda la informacion que
sea necesaria.

b)  Solicitud de parte. La solicitud de parte debera ser presentada por un
agente economico que acredite interés legitimo, directo y actual por es-
tar afectado o poder ser afectado por la practica anticompetitiva. Debera
contener: i) identificacion del solicitante y acreditacion de su representa-
cion legal; ii) demostracion del interés legitimo; iii) identificacion de los
presuntos infractores; iv) descripcion de los hechos y del mercado rele-
vante afectado; y v) aportacion de elementos probatorios.
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c) Investigacion de oficio. La Superintendencia podra iniciar de oficio in-
vestigaciones cuando por cualquier medio llegue a su conocimiento in-
formacion que le permita presumir razonablemente la existencia de prac-
ticas anticompetitivas, incluyendo: indicios objetivos, informacion de in-
vestigaciones de mercado, estudios técnicos, informacion de otras auto-
ridades u organismos internacionales, comunicaciones de cualquier na-
turaleza, e informacion publica.

ARTICULO 52. Examen de significatividad. En cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 10 de la Ley de Competencia, y antes de iniciar el procedimiento
de investigacion preliminar al que se refiere el articulo 80 de la misma, ya sea
por solicitud de parte, denuncia o de oficio, la Superintendencia debe realizar
un examen de la significatividad de la practica investigada. Dicho examen tiene
por objeto determinar si la conducta denunciada o detectada es capaz de afec-
tar de manera significativa el funcionamiento de los mercados, la competencia
en los mismos o el bienestar de los consumidores nacionales, en cuyo caso pro-
cedera la investigacion.

En este examen, la Superintendencia podra tener en cuenta los siguientes crite-
rios, segun sean aplicables:

a) La dimension de los efectos de la presunta conducta en la dindmica de
competencia en el respectivo mercado.

b) La dimension de la afectacion del bienestar de los consumidores nacio-
nales a causa de la presunta conducta.

c) La relacion entre los costos de desplegar la actuacion administrativa y los
posibles beneficios que se obtengan de la eventual actuacion.

d) Laidoneidad de la conducta con el fin de determinar si es objetivamente
apta para producir efectos restrictivos de la competencia en el mercado
relevante, considerando sus caracteristicas y el contexto en que se eje-
cuta.

e) Las condiciones de precio, cantidad, calidad y eficiencia del mercado lo-

cal en comparacion con mercados y productos comparables en Centroa-
mérica, Belice, el Caribe y México.
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Cuando del resultado del examen de significatividad se determina que la de-
nuncia o solicitud no procede, la Superintendencia sobreseera el expediente,
notificando dicha resolucidn al solicitante o al denunciante, segtin corresponda.

La Superintendencia con previa aprobacion del Directorio podra emitir linea-
mientos técnicos que desarrollen con mayor detalle los criterios y metodologias
aplicables al examen de significatividad.

ARTICULO 53. Prohibicién de investigacién indefinida. Ninguna investigacion
preliminar podra prolongarse de manera indefinida. Toda investigacion debera
concluir con la apertura de un procedimiento administrativo o el sobresei-
miento del expediente, en los términos referidos en el presente Reglamento.

ARTICULO 54. Contenido de la denuncia o por solicitud de parte. La denun-
ciaala que se refiere el articulo 79 de la Ley de Competencia podra presentarse
utilizando el formulario desarrollado por la Superintendencia de Competencia,
ya sea en forma electronica através del portal de Internet de la Superintendencia
o de manerafisica en sus oficinas, segun la eleccion del denunciante, quien tam-
bién podra optar por presentarla mediante escrito de su libre redaccion. En cual-
quier caso, toda denuncia que se presente deberd cumplir, como minimo con
los siguientes requisitos para ser aceptada:

a) Nombres y apellidos completos, edad, estado civil, nacionalidad, profe-
sion u oficio, domicilioy nimero de documento de identificacion del de-
nunciante o de la persona que lo represente o del representante legal en
caso la denunciante sea una persona juridica y la denominacion o razon
social completa de dicha persona juridica;

b) En caso de actuar en representacion legal del denunciante, datos que
identifiquen el documento o titulo con el que acredite la personeria con

la que se actua;

c) Lugar para recibir notificaciones, asi como teléfonos, correo electronico
u otros datos que permitan su pronta localizacion;

d) Nombre completo, denominacion o razon social del denunciado y el lu-
gar donde puede ser notificado;
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e) El denunciante debera identificar y describir la practica anticompetitiva
o la concentracion irregular segtin sea el caso, que incluira relato circuns-
tanciado del hecho, con indicacion de los participes, testigos y elemen-
tos de prueba para demostrar el dano economico. Ademas de aquellos
elementos que el denunciante considere relevantes para la investigacion
de la practica anticompetitiva o concentracion irregular.

f) La firma del denunciante o de su representante legal.

Todos los medios de prueba ofrecidos que estén en poder del denunciante de-
beran ser acompanados a la denuncia presentada. Asimismo, el denunciante
podra presentar informacion o documentacién adicional para coadyuvar en la
investigacion, hasta antes de que culmine el plazo de la investigacion preliminar.
La Superintendencia debera habilitar un formulario en su portal de internet para
la presentacion de informacion o documentacion adicional, debiendo relacio-
nar, de manera precisa, la nueva informacion o documentos que se ofrecen con
los hechos denunciados. Ello no supondra la renovacion del plazo previsto en
la Ley con que cuenta la Superintendencia para llevar a cabo la investigacion
preliminar.

Cualquier documento que se presente como prueba debera estar claramente
legible y completo. Cualquier documento proveniente del extranjero debera
cumplir con las formalidades para los mismos establecidas en el ordenamiento
juridico guatemalteco.

En el caso de las denuncias clasificadas como solicitud de parte, debera incluirse
en la solicitud ademas los siguientes requisitos:

a) Demostrar el del interés legitimo.
b) Sugerir el Mercado Relevante afectado.
c) Incluiruna estimacion del tamano del mercado impactado porla practica

anticompetitiva en caso de ser aplicable, asi como la descripcion de los
principales bienes o servicios que produce u ofrece el denunciante, pre-
cisando de manera general su uso en el mercado y, en caso de conocerlo,
la lista de los bienes o servicios iguales, similares o sustancialmente rela-
cionados del denunciado y de los principales agentes econdmicos que
los produzcan, distribuyan o comercialicen en el territorio nacional.
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ARTICULO 55. Visitas de verificacién y requerimientos de informacién. Para
efectos de los articulos 81y 82 de la Ley de Competencia, la verificacion y segui-
miento de las operaciones de los agentes economicos se realizara por la Super-
intendencia atendiendo a los siguientes criterios y procedimientos:

a) Requerimientos de Informacion

Todo requerimiento de informacion por parte de la Superintendencia debera
emitirse previa autorizacion del Directorio mediante resolucion fundamentada,
indicando claramente la finalidad, alcance y plazo de entrega. Dicha resolucion
debera contener como minimo:

a.l.

a.2.

a.3.

a4.

a.5.

a.6.

El extracto de la orden de inicio de la investigacion preliminar por
parte del Superintendente;

La calidad o el caracter que tiene el requerido en el procedimiento
que se tramita;

La relacion que guarda el requerido con los hechos que se investi-
gan o con la materia del procedimiento;

La relevanciay pertinencia de la informacion y documentacion re-
querida, asi como la obligacion que tiene de proporcionarla den-
tro del plazo que le sea fijado;

El derecho que le asiste al requerido para determinar que la infor-
macion, ya sea de formatotal o parcial, sea clasificada como reser-
vada o confidencial en los terminos de los articulos 30 de la Cons-
titucion Politica de la Republica de Guatemala y 76 de la Ley de
Competencia;

Las consecuencias de la negativa a colaborar por parte del agente
economico.

La informacion solicitada por la Superintendencia debera:

WA

Coadyuvar a determinar la existencia de practicas anticompetiti-
vas o concentraciones irregulares;
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a.8. Estar relacionada con el mandato y funciones de la Superinten-
dencia;

a.9. Respetar los limites y garantias establecidos en la Constitucion y
demas leyes aplicables incluyendo aquellas relacionadas con la
reserva o confidencialidad de la informacion especialmente en ca-
sos en los que se trate de informacion constitucionalmente prote-
gida, sujeta a secreto profesional o de caracter personal que no
tenga relacion con el objeto de investigacion y que corresponda a
la intimidad de las personas.

La Superintendencia podrd solicitar subsanacién de informacién incompleta o
deficiente, otorgando un plazo maximo de diez (10) dias habiles para su correc-
cion. El incumplimiento injustificado de dicho requerimiento, dentro del plazo
establecido, podra dar lugar a la imposicion de las sanciones previstas en el ar-
ticulo 82 de la Ley, relativas a la negativa de colaborar con la autoridad por parte
del agente econémico.

b) Visitas de verificacion

Toda visita de verificacion requerira resolucion judicial previa, emitida a solici-
tud del Superintendente, con autorizacion del Directorio. La solicitud judicial
deberd contener los requisitos establecidos en el articulo 81, parrafo segundo,
numeral 2) de la Ley de Competencia.

La solicitud de autorizacién judicial de verificacion debera contener los requisi-
tos establecidos en el articulo 81(2) de la Ley de Competencia. El Juez autorizara
al funcionario que designe el Superintendente para la practica de la diligencia,
conforme al alcance de las facultades que se le otorguen en cada caso concreto,
para lo cual se tomaran como base los siguientes criterios:

b.l.  Las visitas se practicardn en dias y horas habiles unicamente por el
personal autorizado para su practica, quien deberd identificarse y
exhibir la orden judicial y la resolucion del Directorio. Dichos do-
cumentos deberan presentarse a la persona que se encuentre en
el domicilio o sede social al momento de la celebracion de la visita
de verificacion, debiendo obligadamente entregar una copia de
ambos documentos.
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La persona individual o juridica visitada, sus funcionarios, repre-
sentantes o los encargados de las instalaciones o establecimientos
de los Agentes Economicos visitados estaran obligados a permitir
la practica de dicha diligencia otorgando las facilidades al perso-
nal autorizado por la Superintendencia, quienes estaran faculta-
dos para:

b.2.1. Acceder a cualquier oficina, local, terreno, medio de trans-
porte, computadora, aparato electronico, dispositivo de al-
macenamiento, archiveros o cualquier otro medio que pu-
diera contener evidencia de la realizacion de los actos o he-
chos materia de la visita;

b.2.2. Verificar los libros, documentos, papeles, archivos o infor-
macion, cualquiera que sea su soporte material, relativos a
la actividad econdmica del visitado;

b.2.3. Hacer u obtener copias o extractos, en cualquier formato,
de dichos libros, documentos, papeles, archivos o informa-
cion almacenada o generada por medios electronicos;

b.2.4. Solicitar a cualquier funcionario, representante o miembro
del personal del Agente Economico visitado, explicaciones
sobre hechos, informaciéon o documentos relacionados
con el objeto y lafinalidad de la visita de verificacion y asen-
tar constancia de sus respuestas que se consignaran en ac-
tas.

La informacion que la Superintendencia obtenga de las visitas de
verificacion sélo podra ser utilizada para los efectos de la investi-
gacion en curso y estara sujeta a estricta confidencialidad. La infor-
macion obtenida en la diligencia se consignara en acta.

En ningln caso la Superintendencia podra secuestrar o confiscar
informacion, documentacion y/o equipos del visitado.

El personal autorizado por la Superintendencia para llevar a cabo

las visitas de verificacion, durante el desarrollo de las diligencias,
podra tomar fotografias o video filmaciones o reproducir por
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cualquier medio papeles, libros, documentos, archivos e informa-
cion generada por cualquier tecnologia o soporte material y que
tengan relacion con la materia del procedimiento. Las fotografias
que se tomen, los videos que se filmen y cualquier otro elemento
de informacion recabado en términos de este articulo, podran ser
utilizados por la Superintendencia como elementos de prueba.
Toda reproduccion de informacién electronica debera garantizar
la integridad de los datos originales, con constancia en el acta co-
rrespondiente.

Todo lo que la Superintendencia recabe durante la visita estara
protegida por la confidencialidad obligatoria establecida en la Ley,
incluyendo toda aquella informacion que no tenga relacion con el
objeto de investigacion y/o que corresponda a la intimidad de las
personas. La autoridad aplicara protocolos de clasificacion para
excluir los documentos privilegiados antes de la revision sustan-
tiva.

En las visitas de verificacion no se debera afectar la actividad eco-
némica del Agente Economico investigado, incluyendo, pero no
limitdandose a la capacidad de produccion, distribucion y comer-
cializacion de bienes y servicios, a efecto de evitar dafos al Agente
economico o al consumidor.

Durante la practica de la diligencia, el visitado tendra derecho de
hacer observaciones a los empleados o funcionarios publicos au-
torizados, quienes lo haran constar en el acta de la visita. El agente
economico visitado podra estar asistido por el o los profesionales
y asesores que estime convenientes.

En visitas simultaneas a varios domicilios, se levantara un acta en
cada lugar, y todas las actas se integraran en un expediente unico,
garantizando la consolidacion de la evidencia.

Toda informacion original debera ser resguardada y devuelta de
inmediato al visitado, previa reproduccion de copias necesarias
para la investigacion. En ningun supuesto la informacion o docu-
mentacion original podra retirarse del lugar en el que se practique
la Visita de Verificacion.
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En el acta de cada visita se hara constar, entre otros aspectos que
se estimen pertinentes:

b.11.1.

b.11.2.

b.11.3.

b.11.4.

b.11.5.

b.11.6.

b.11.7.

b.11.8.

b.11.9.

b.11.10.

Nombre, denominacion o razon social del visitado;
Fechay hora en que se inicie y concluya la diligencia;

Direccion del lugar en el que se practique la visita o,
en caso de no ser posible, los datos que permitan la
identificacion del lugar donde se realiza;

Identificacion de la autorizacion judicial, nimero de
expediente y fecha de la resolucion del Directorio
que autorizd la realizacion de la visita de verifica-
cion;

Obijeto y alcance de la visita;

Nombre y datos de identificacion del personal auto-
rizado para la practica de la visita de verificacion;

Nombre y cargo o empleo de la persona ante quien
se realizo la diligencia;

Nombre y domicilio de las personas que fungieron
como testigos;

Mencion de la oportunidad que se da al visitado
para ejercer el derecho de hacer observaciones a los
empleados o funcionarios publicos durante la prac-
tica de la diligencia, incluyendo sobre el caracter
confidencial o reservado de determinados datos y
documentos, insercion de las declaraciones que en
su caso efectie y de las pruebas que ofrezca;

Narracion circunstanciada de los hechos relativos a

la diligenciaylamencién de sise hareproducido do-
cumentos o informacion, tomado fotografias,
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realizado video filmaciones o recabado otros ele-
mentos de prueba durante el desarrollo de la dili-
gencia. En su caso, dichos elementos se deberan
anexar al acta correspondiente;

b.11.12. Mencion del numero total de hojas reproducidas en
la visita, para certeza de laintegridad del expediente.

b.11.13. Mencion de la oportunidad que se da al visitado
para formular aclaraciones u observaciones al acta
levantada, dentro del término de cinco (5) dias, con-
tados a partir de su levantamiento,

b.11.14. Mencion expresa de si el visitado se nego a colabo-
rar, y
b.11.15. Nombre y firma de quienes intervienen en la diligen-

cia y, en su caso, la indicacion de que el visitado
firmo o no el acta.

Del acta levantada se entregara al visitado una copia fiel de la que conserva la
autoridad, la cual debera contar con la firmay sello de éstay ser proporcionada
a la persona con quien se practico la diligencia, aun cuando dicha persona se
hubiera negado a firmarla, circunstancia que no afectara su validez.

ARTICULO 56. Actualizacién del examen de significatividad previo a concluir
la investigacion. Antes de solicitar al Directorio la apertura de un procedi-
miento administrativo o de declarar concluida la investigacion preliminar, el Su-
perintendente debera actualizar el examen de significatividad de la practica in-
vestigada. Este analisis tendra como finalidad determinar si la conducta bajo es-
tudio tiene la capacidad real o potencial de afectar de manera significativa el
funcionamiento competitivo de los mercados, restringir la competencia efectiva
o generar un perjuicio sustancial al bienestar de los consumidores en el ambito
nacional.

El resultado de la actualizacion del examen de significatividad debera incorpo-
rarse formalmente al expediente. En caso de que dicho examen concluya que la
practica carece de significatividad en el contexto del mercado nacional, aun
cuando se hubiesen identificado elementos que configuren una practica anti-
competitiva, el Superintendente debera desestimar las denuncias presentadas,
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ordenar el sobreseimiento de los expedientes respectivos y abstenerse de soli-
citar al Directorio la apertura del procedimiento administrativo.

La resolucion del Superintendente en que disponga la desestimacion y sobre-
seimiento se notificard al denunciante dentro de los tres dias siguientes de ha-
berse dictado, y sera impugnable como prevé la Ley de Competencia.

ARTICULO 57. Plazo de investigacion preliminar. La investigacion preliminar
tendra un plazo de seis meses contados a partir de su inicio formal. Este plazo
podrd prorrogarse por una unica vez hasta por tres meses adicionales cuando la
complejidad del caso lo justifique. La prérroga debera ser autorizada mediante
resolucion fundamentada del Superintendente.

ARTICULO 58. Incidencias procesales.

a) Suspensidn del procedimiento administrativo por impugnacién del
rechazo de medios de prueba.

Para los efectos de lo dispuesto en el numeral 6) del articulo 84 de la Ley de
Competencia, si alguna de las partes promueve recurso de reposicion en contra
de la decision que rechace la practica de alguna de las pruebas por ellas solici-
tada, se entendera que la interposicion del recurso de reposicion tiene efectos
suspensivos para la tramitacion de la totalidad del procedimiento administra-
tivo, el cual se reanudara hasta que el recurso de reposicion sea resuelto, en de-
finitiva, por el Directorio.

El Directorio debera resolver el recurso de reposicion al que se refiere el nume-
ral 6) del articulo 84 de la Ley de Competencia, dentro del plazo maximo de
quince (15) dias, conforme al articulo 15 de la Ley de lo Contencioso Administra-
tivo.

En contra de la resolucion que resuelva el recurso de reposicion en cuestion no
procede Contencioso Administrativo, sin perjuicio del derecho de la parte in-
teresada a impugnar ese agravio en el recurso contra la resolucion final a la que
se refiere el articulo 85 de la Ley de Competencia.

En ninguin caso podra dictarse la resolucion definitiva a la que se refiere el ar-
ticulo 85 de la Ley de Competenciasi para entonces el Directorio no ha resuelto,
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en definitiva, el recurso de reposicion que se interponga en contra del rechazo
de un medio de prueba.

b) Régimen de la prueba en el procedimiento administrativo.

En lasustanciacion del procedimiento administrativo, regiran los siguientes prin-
cipios y reglas probatorias:

c) Principio de libertad de la prueba:

En el sentido referido por el numeral 1) del articulo 84 de la Ley de Competencia,
en el procedimiento administrativo seran admisibles todos los medios de prue-
bas aplicables a los procedimientos civiles y penales, por lo que no podra re-
chazarse injustificadamente un medio de prueba propuesto por alguna de las
partes, a menos que ese medio de prueba no guarde ninguna relacion con el
objeto del procedimiento administrativo.

El principio de libertad de la prueba constituye garantia del derecho de defensa
y, a su vez, garantiza el ejercicio de otros principios probatorios esenciales,
como el de la carga de la prueba, del que se ocupa ampliamente la Ley de Com-
petencia.

d) Principio de carga de la prueba:

La Ley de Competencia senala expresamente en qué casos la carga de la prueba
recae sobre la Superintendencia y en qué casos sobre el Agente economico en
el caso concreto de que se trate. En todas las circunstancias no previstas en la
Ley, para la sustanciacion del procedimiento administrativo, la carga de la
prueba recaera sobre la Superintendencia, en resguardo de los derechos funda-
mentales de los Agentes econdmicos, especialmente del derecho de defensay
debido procesoy del derecho de presuncion de inocencia, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley de Competencia.

e) Principio de necesidad de la prueba de las practicas anticompetitivas:
El principio de la carga de la prueba supone que toda proposicion de hecho

relativa a una practica anticompetitiva debe probarse plenamente por quien co-
rresponda. Ello excluye la posibilidad de presumir comportamientos, actitudes
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o efectos adversos a las partes del procedimiento administrativo, si no han que-
dado plenamente acreditadas las practicas anticompetitivas con los medios de
prueba pertinentes. Todo ello sin perjuicio de lo que establezca la Ley de Com-
petencia para casos concretos.

En virtud de este principio, el Directorio debera dictar la resolucion a la que se
refiere el articulo 85 de la Ley de Competencia, con base en lo alegado y pro-
bado en la tramitacion del expediente administrativo.

f) Principio de unidad y comunidad de la prueba:

La prueba que las partes del procedimiento administrativo aporten en su sustan-
ciacion, sera analizada y valorada por el Directorio para la resolucion integral y
de fondo del caso, con independencia de quién la haya propuesto o diligen-
ciado.

g Principio de confidencialidad de la prueba:

La prueba aportada por las partes, en la tramitacion del procedimiento adminis-
trativo, tendra el caracter de confidencial, en los términos previstos en la Ley de
Competenciay en este Reglamento, y ninguna de las partes, ni de los sujetos del
procedimiento, podran divulgarla o reproducirla de forma alguna.

Esta prohibicion incluye la aportacion de medios de prueba en el procedi-
miento administrativo para su uso, total o parcial, en otros procedimientos ad-
ministrativos o judiciales entre las mismas o distintas partes. Se exceptua de esta
prohibicion el requerimiento formulado por Juez competente al Superinten-
dente, quien, para revelar la informacion o documentacion que se le requiere
judicialmente, debera acudir primero al Directorio para que éste dé su autoriza-
cion expresa y sea el Directorio quien remita la informacion o documentacion
al Juez requirente.

Esta prohibicion se extiende no solo a las pruebas rendidas en el procedimiento
administrativo, sino también a toda informacion relativa de éste y a la existencia
de procedimientos administrativos que se lleven ante la Superintendencia.

Los funcionarios y empleados publicos que incumplan con lo previsto en este

articulo incurriran en responsabilidad administrativa, civil y penal, con arreglo a
la ley.
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h)  Término extraordinario de prueba:

En aquellos casos en los que sea esencial rendir en el procedimiento adminis-
trativo medios de prueba que provengan del extranjero, o cuyo diligencia-
miento, aunque dilatado, sea decisivo para la resolucion de fondo del caso, tales
como peritajes, testimonios de personas que residen en el extranjero o infor-
mes, entre otros, el Directorio podra decretar término extraordinario de prueba,
el cual no podrd exceder del plazo de sesenta (60) dias habiles, los cuales se
sumaran al término de prueba ordinario regulado en el articulo 84 de la Ley de
Competencia.

La solicitud de término extraordinario de prueba debera presentarse, a mas tar-
dar, en el quinto dia del periodo probatorio.

Laresolucion que deniegue el término extraordinario de prueba debera ser mo-
tivada y no sera impugnable, pero la parte cuya peticion fuere denegada podra
protestar su no admision, justificando los motivos por los cuales el diligencia-
miento del medio de prueba es esencial para la resolucion definitiva del proce-
dimiento administrativo, para los efectos consiguientes de la revision de juridi-
cidad de la resolucion administrativa ante el Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo.

i) Auxilio judicial para la practica de prueba:

Cuando las partes propongan el diligenciamiento de los medios de prueba apli-
cables a los procedimientos civiles y penales, con arreglo a lo dispuesto en el
numeral 1) del articulo 84 de la Ley de Competencia, y el Directorio estime no
tener las facultades, cualidades o medios suficientes para su diligenciamiento, y
admita a tramite el medio de prueba propuesto por la parte de que se trate, ins-
truira inmediatamente al Superintendente para pedir auxilio judicial al Juez de
Primera Instancia y le hara saber inmediatamente a la parte proponente del me-
dio de prueba que ha procedido de esa forma.

La cuestion se tramitara como una peticion de auxilio judicial, que sera cono-
ciday resuelta por el Juez de Primera Instancia Civil. El Juez de Primera Instancia
Civil no podra negar el auxilio judicial que se le pide, a menos que el medio de
prueba sea manifiestamente contrario al orden publico, a la moral o viole el
principio de confidencialidad regulado en la Ley de Competenciay en este Re-
glamento.
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j) Repreguntas o contrainterrogatorio:

En el diligenciamiento de las pruebas testimoniales y periciales, el Directorio
podra formular las preguntas que estime pertinentes a los testigos y peritos, y
otorgara el uso de lavoz a las partes para que éstas, por conducto del Directorio,
formulen las preguntas y repreguntas que consideren conducentes, en tutela de
su derecho de defensa.

k) Nuevas pruebas.

Las pruebas que surjan o de las que se tenga conocimiento después del ofreci-
miento correspondiente, podran presentarse para mejor resolver al Directorio,
quien resolvera la cuestion de forma motivada.

ARTICULO 59. Observaciones a la prueba. Antes de la audiencia oral, las par-
tes podran presentar observaciones escritas sobre las pruebas diligenciadas,
aportando analisis técnicos o periciales adicionales que coadyuven a su valora-
cion.

ARTICULO 60. Solicitud y Agendamiento de Entrevistas. De conformidad con
el articulo 48 de la Ley, cualquier agente econémico que desee tratar asuntos de
competencia de la Superintendencia con uno o mas Directores fuera de las au-
diencias procesales regladas, debera presentar solicitud escrita dirigida al Secre-
tario del Directorio, indicando: a) El tema especifico a tratar; b) La identificacion
de las personas que asistiran; y c) El interés que justifica la reunion.

El Secretario del Directorio convocara electronicamente a la totalidad de los Di-
rectores con al menos veinticuatro (24) horas de anticipacion. La entrevista po-
dra celebrarse validamente con la presencia de al menos un Director, siendo
obligatoria la asistencia del Secretario del Directorio o quien haga sus veces para
dar fe de lo actuado.

ARTICULO 61. Publicidad de la Agenda y Registro. La Superintendencia publi-
card en su sitio web oficial la agenda de entrevistas programadas con al menos
doce (12) horas de antelacion a su celebracion, indicando la fecha, hora, lugary
el nombre del agente econdmico solicitante.
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Documentacion: De cada entrevista se levantara un acta sucinta que sera
publica y contendra los temas discutidos y los participantes. Adicional-
mente, la entrevista sera grabada integramente en audio o video.

Manejo de Informacion: La grabacion tendra caracter confidencial para
terceros y se archivara en un repositorio digital seguro. El agente econo-
mico participante tendra derecho a obtener copia de la grabacion y del
acta. Si durante la entrevista se abordara informacién que constituya se-
creto empresarial o datos sensibles, el Director presente ordenara que
dicha parte no conste en el acta publica, dejandose anotacion de tal cir-
cunstancia.

ARTICULO 62. Procedimiento relativo a la audiencia oral. La audiencia oral a
la que se refieren los numerales 9) y 10) del articulo 84 de la Ley de Competen-
cia, se debera llevar a cabo conforme a lo siguiente:

a)

La audiencia oral solo podra realizarse dentro de las instalaciones de la
Superintendencia de Competencia. La sala donde se realice debera con-
tar con equipo de grabacion de audio y video con capacidad para entre-
gar copia de la grabacion a cada una de las partes inmediatamente al fi-
nalizar la audiencia oral. Excepcionalmente, la audiencia oral podra lle-
varse a cabo en otro lugar que indique la Superintendencia, cuando por
razones de logistica, o por causas de fuerza mayor, no pueda llevarse a
cabo en sus instalaciones. Ademas, la audiencia podrallevarse a cabo por
medios telematicos, con la anuencia previa de todas las partes, siempre
y cuando el Directorio en pleno se encuentre en las instalaciones de la
Superintendencia, haciendo uso de los equipos previstos por la Superin-
tendencia para tales fines, incluyendo el equipo de grabacion. En este ul-
timo caso, la Superintendencia emitira el protocolo o manual para regu-
lar la forma de llevarla a cabo, para toda aquella cuestion tecnologica o
logistica no regulada en este Reglamento;

Unicamente pueden asistir a la audiencia oral los agentes econémicos in-
vestigados en el procedimiento, asi como el tercero coadyuvante, en su
caso, sus abogados, asesores, expertos, peritos y personal de apoyoy tes-
tigos, el Superintendente y el Directorio. Si por cualquier motivo no se
presenta el agente econdmico investigado se debera senalar nuevo diay
hora para la audiencia oral. Laincomparecencia debe estar debidamente
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justificaday solamente por una vez. En el caso del Superintendente no se
justifica la ausencia;

La audiencia oral no estara ni podra ser abierta al publico ni a cualquier
medio de comunicacidn oficial o privado. La audiencia y todo lo discu-
tido en ella sera confidencial. Las resoluciones que se adopten en ella de-
beran formalizarse y hacerse publicas conforme la ley;

Quienes participen en la audiencia oral deberan exhibir su documento
personal de identificacién vigente, asi como, cuando aplique, la perso-
neria en cuyo ejercicio actua. En el caso de asesores, expertos o peritos
propuestos por las partes, debera acreditarse esa calidad con base en
constancias profesionales correspondientes;

La audiencia oral sera presidida por el Presidente del Directorio. El Direc-
torio podra ser auxiliado por el personal de la Superintendencia que re-
quieran;

Las partes dentro del procedimiento y el tercero coadyuvante, en su caso,
podran intervenir en el momento en que el Presidente les indique para
exponer sus alegatos finales, debiéndoles otorgar a cada una de ellas el
tiempo suficiente para poder exponer todos los alegatos que correspon-
dan, el cual no sera superior a noventa minutos, salvo que el Directorio
le habilite tiempo adicional a la parte de que se trate, quien debera soli-
citarlo en su intervencion.

Quien tenga el uso de la palabra unicamente se dirigira al Directorio y las
personas que no tengan el uso de la palabra deberan permanecer en si-
lencio. Todos los asistentes deben conducirse con orden y respeto du-
rante el desarrollo de la audiencia. En caso contrario, el Presidente puede
ordenar que se retire cualquier persona que se conduzca de manera
inapropiada, sin que ello afecte la validez de la audiencia.

Unavez concluida la intervencion de todas las partes presentando sus ar-
gumentos finales, el Superintendente y los agentes econdmicos y el ter-
cero coadyuvante, en su caso, podran pedir la palabra por una unica vez
para aclarar o contraargumentar cualquier tema expuesto por cualquiera
de las otras partes al momento de presentar sus alegatos finales, para ha-
cer uso de su derecho de réplica. Lo anterior es sin perjuicio del derecho
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del Directorio de hacer preguntas aclaratorias durante las intervenciones
de las partes.

La audiencia oral sera grabada en su totalidad para fines de registro. Al
finalizarse la audiencia y previo al retiro de las partes, se debera entregar
a cada unade las mismas una copia de dicha grabacion por cualquier me-
dio electromagnético, debiendo firmar cada una de ellas una constancia
de haber recibido su respectiva copia. El contenido de dicha grabacion
esta sujeto a la confidencialidad que aplica a todo el expediente en cues-
tion por lo que ninguno de los participantes de la audiencia oral podra
hacer publico su contenido en todo o en parte; la violacion de esta obli-
gacion hara incurrir a la parte infractora en las responsabilidades defini-
das en el articulo 67 del Decreto Numero 57-2008 del Congreso de la
Republica, Ley de Acceso a la Informacion Publica. Salvo por dicha gra-
bacion, no se permitira grabar, filmar o reproducir de cualquier manera
la audiencia por cualquiera de las partes o cualquier tercero. Si por cual-
quier motivo no se cuenta con el equipo de grabacion de audio y video
o el mismo presenta fallos, se debera senalar nuevo diay hora para la au-
diencia oral;

La grabacion de la audiencia se integrara al expediente como constancia
de la celebracion de la audiencia oral y lo que en ella se discutio y resol-
vid, quedando dicha grabacion resguardada por la confidencialidad que
protege todo el expediente en cuestion.

No podra sustituirse la grabacion de la audiencia por un acta, total o su-
cinta, que recoja el desarrollo de la audiencia. Por ende, la omision de
grabar la audiencia o de fijarla en un soporte que permita su reproduc-
cion, dard lugar a la invalidez de la audiencia oral celebrada.

ARTICULO 63. Tercero coadyuvante. La terceria coadyuvante a que hace refe-
rencia la Ley de Competencia se regira por las siguientes reglas:

a)

El tercero coadyuvante debera acreditar un interés propio, puntual, legi-
timo, directo y personal en el resultado del procedimiento administrativo
y debera comparecer con la tnica y exclusiva finalidad de apoyar las pre-
tensiones de una de las partes.
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La solicitud de intervencion debera presentarse por escrito al Directorio
a mas tardar hasta antes del momento de la audiencia oral; en ningun
caso podra presentarse con posterioridad a su celebracion.

La solicitud debera cumplir, como minimo con los requisitos detallados
los literales a), b), c), h), i) y j) del articulo 22 de este Reglamento y, adicio-
nalmente, debera:

1. Hacer referencia al nimero de expediente dentro del cual desea
participar como tercero coadyuvante; En caso de que lo desco-
nozca, debera suministrar toda la informacion a su alcance que
permita a la Superintendencia identificarlo.

2. Incluir un relato detallado y fundamentado de los motivos que jus-
tifican su comparecencia como tercero coadyuvante;

3. Identificar plenamente la parte a quien ayuda;

4. Acompanar los medios de prueba ofrecidos, bajo el entendido de
que dichos medios de prueba deben estar en su podery acompa-
narse a la solicitud. El Directorio no tendra la obligacion de procu-
rar pruebas que no obren en poder del solicitante al momento de
presentar su solicitud de tercero coadyuvante.

El rechazo de la solicitud de adhesion al procedimiento administrativo
podra ser impugnada por los recursos administrativos de la Ley del Con-
tencioso Administrativo que corresponda.

El tercero coadyuvante se reputa una misma parte con aquel a quien
ayuda, debiendo tomar el proceso en el estado en que se halle; no puede
suspender su curso, ni alegar ni probar lo que estuviere prohibido al prin-
cipal.

El Directorio resolvera dicha solicitud mediante auto motivado sobre la
admision o rechazo de la intervencion en un plazo no mayor de [quince

(15) dias] contados a partir de la presentacion de la solicitud.

La participacion del tercero sera estrictamente accesoria a la parte que
apoye.
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No podra ampliar el objeto del procedimiento ni plantear nuevas preten-
siones. Por ende, no tendra pretension distinta del de la parte a quien
ayuda.

Podra participar tinicamente en la audiencia oral a la que se refiere el ar-
ticulo 84 de la Ley.

No podra solicitar la suspension del procedimiento.

Sus actuaciones estaran sujetas a los mismos plazos que la parte a la que
apoye, sin que pueda generar dilaciones indebidas.

El Directorio podra rechazar la intervencion o excluir al tercero coadyu-
vante en cualquier momento si se advierte:

1. Falta de interés propio, puntual, legitimo y directo,
2. Conducta dilatoria, abusiva o maliciosa, o
3. Multiplicidad artificiosa de representaciones con el mismo interés.

Toda resolucion de admision, rechazo o exclusion de terceros coadyu-
vantes sera notificada a las partes y formard parte del expediente admi-
nistrativo para efectos de control ulterior.

Una vez aceptada la intervencion del tercero éste quedara obligado con
las obligaciones de custodia de informacion confidencial o reservado a
que se refiere el articulo 22 de este reglamento, y sera responsable civil y
penalmente por el incumplimiento y los danos causados.

La Superintendencia debera habilitar un formulario en su portal de internet para
la presentacion de solicitudes de terceros coadyuvantes, sin perjuicio de permi-
tir el ingreso fisico de la solicitud en memorial de libre redaccion, siempre que
cumpla con los requisitos formales minimos aplicables.

ARTICULO 64. Conclusién de la investigacién preliminar. La investigacion
preliminar concluira con:
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a) La solicitud al Directorio de apertura del procedimiento administrativo
sancionador.

b) El archivo del expediente por falta de elementos suficientes.
c) La remision a otra autoridad competente.
d) La suscripcion de compromisos de cese, cuando proceda.

La conclusion se formalizara mediante resolucion motivada del Superinten-
dente.

ARTICULO 65. Archivo de la investigacién. La investigacion sera archivada por
el Superintendente con la debida motivacion y fundamentacion cuando:

a) Los hechos no constituyan infraccion a la Ley de Competencia.
b) No existan pruebas suficientes.

c) Los hechos sean de escasa significatividad.

d) Hayan prescrito las infracciones.

El archivo se notificard al denunciante, cuando lo hubiere, quien podra interpo-
ner recurso de reposicion.

ARTICULO 66. Asignacion del expediente y ponencia de resolucién. Con-
cluida la audiencia oral, el Directorio asignara el expediente a uno de los Direc-
tores titulares o suplentes, quien actuara como Director ponente. La asignacion
se realizara de manera rotativa, de conformidad con el sistema de asignacion
determinado en el articulo 80 del Reglamento y respetando el orden cronolo-
gico de integracion del expediente, con el proposito de garantizar la imparciali-
dad, la transparenciay la distribucion equitativa de los casos entre todos los Di-
rectores.

El Director ponente contara con un plazo maximo de diez (10) dias habiles para

elaborar y presentar la ponencia de resolucion definitiva al Directorio. La po-
nencia deberd incluir:
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a) Los hechos y normas aplicables;

b) La valoracion de todas las pruebas admitidas;

c) Los argumentos juridicos que sustenten la propuesta de resolucion;

d) Las recomendaciones de sancion o medidas correctivas, segun corres-
ponda.

La ponencia sera entregada al Directorio junto con copia completa del expe-
diente y cualquier informe adicional emitido por el Superintendente u otras au-
toridades consultadas.

El Directorio debera pronunciarse sobre la ponencia dentro de un plazo ma-
ximo de diez (10) dias habiles contados a partir de su recepcion, senalando ex-
presamente si la aprueba, modifica o rechaza. Toda decision debera estar fun-
damentaday motivada, en estricto respeto a los principios de legalidad, propor-
cionalidad, relacion directa con la conducta investigada, viabilidad operativa y
eficacia preventiva.

En caso de que el Directorio modifique la ponencia, el Director ponente incor-
porara las correcciones aprobadas, completando laversion final de laresolucion
que sera notificada a los agentes economicos.

En caso de que el Directorio rechace la ponencia, el Presidente podra designar
otro Director para redactarla conforme los puntos acordados por mayoria, o
bien requerir que lo haga el mismo ponente originalmente designado.

En todo caso, queda a salvo el derecho de los directores para razonar su concu-
rrencia o disidencia. A tal efecto, deberan manifestar que ejerceran tal derecho
en la misma sesion en que se apruebe, modifique o rechace la ponencia, y ten-
dran un plazo de tres (3) dias habiles dentro del cual deberan presentar el texto
de su voto razonado. Si incumplieren con presentar dicho texto en el plazo en
cuestion, se hard constar simplemente su voto a favor o en contra en la resolu-
cion.

ARTICULO 67. Resolucién administrativa. Para los efectos del articulo 85 de la

Ley, ademas de los requisitos alli previstos que debe reunir la resolucién admi-
nistrativa, ésta debera contener también los antecedentes del expediente, los
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hechos probados, sus autores, la calificacion juridica y los fundamentos juridi-
cos de la decision.

Es obligatorio que el apartado considerativo de la resolucion definitiva contenga
las argumentaciones de hecho y de derecho propias del intelecto de la Super-
intendencia, y no del Superintendente o de alguna de las Intendencias, y que
evidencien que la resolucion resuelve en definitiva del fondo del asunto.

Ademas, en la resolucion definitiva, se incluira un apartado que enunciara el cri-
terio de la Superintendencia respecto de la practica anticompetitiva denun-
ciada, con identificacion de la industria respectiva. La Superintendencia compi-
lara y publicara dichos criterios, cuidando de no revelar informacion confiden-
cial de los agentes econdmicos, con arreglo a la Ley y al presente Reglamento.

CAPITULO 1l
INFRACCIONES, SANCIONES, MEDIDAS Y PRESCRIPCION

ARTICULO 68. Tipologia de infracciones. Para la determinacién del monto de
la sancion aplicable conforme a la Ley de Competencia, el Directorio debera
valorar de manera integral y motivada los siguientes criterios:

a) El dafio causado y el efecto sobre terceros.

A efectos de determinar el dano causado, la Superintendencia considerara la si-
tuacion del mercado que se estime hubiera prevalecido en ausencia de la prac-
tica anticompetitiva o concentracion irregular. Para dicho andlisis debe reali-
zarse una evaluacion de los costos y beneficios a los consumidores y el dano
debe evaluarse como la diferencia de ambos.

La infraccion podra considerarse grave cuando el dano por consumidor afec-
tado sea mas de 1.5 veces el ingreso promedio anual de los mismos; moderada,
cuando se encuentre entre 1.5y 0.5 veces el ingreso promedio anual de los con-
sumidores afectados; y leves cuando el dano por consumidor afectado sea infe-
riora 0.5 veces el ingreso promedio anual de los mismos. Todo sin perjuicio de
la ponderacion conjunta de los criterios, segun se establece en el primer parrafo
del presente articulo.
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b) Los indicios de intencionalidad.

Para analizar los indicios de intencionalidad la Superintendencia considerara las
siguientes circunstancias a efecto de determinar el monto de la sancion corres-
pondiente:

b.l.  Haber cesado voluntariamente la conducta infractora o la adop-
cion inmediata y voluntaria de medidas para poner fin a la con-
ducta ilicita o mitigar sus efectos, antes de ser requerido por la Su-
perintendencia;

b.2. Lacolaboracion del infractor durante el procedimiento;
b.3. Laadopcién de medidas correctivas voluntarias;
b.4. Laausencia de actos realizados para mantener oculta la conducta;

b.5. Elreconocimiento expresoy voluntario de la infraccion antes de la
emision de la resolucion definitiva;

b.6. Laacreditacion de que la conducta se cometio por la sugerencia,
instigacion o fomento de autoridades publicas;

b.7.  Sila practica anticompetitiva no fue intencional o no hubo una
falta grave de cuidado;

b.8. La existencia de programas de cumplimiento en materia de com-
petencia economica realizados voluntariamente por el agente
economico, de forma previa a la existencia de la infraccion; y,

b.9. Laimplementacion de todo o parte de las guias de buenas practi-
cas en materia de competencia emitidas por la Superintendencia.

La concurrencia de al menos tres de las circunstancias enumeradas podra con-
vertir lo que habria sido considerado por el Directorio como una infraccion
grave en una moderada o una infraccion moderada en leve. En caso de que la
infraccion hubiere sido considerada originalmente como leve, el Directorio
aplicara entonces la sancion mas baja regulada en la Ley y en este Reglamento.
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Todo sin perjuicio de la ponderacién conjunta de los criterios, segun se esta-
blece en el primer parrafo del presente articulo.

c) La duracién de la practica anticompetitiva.

Podra considerarse grave una falta cuando la practica tenga una duracién supe-
rior a diez (10) afos y leve cuando tenga una duracion inferior a cinco (5) anos.
Todo sin perjuicio de la ponderacion conjunta de los criterios, segun se esta-
blece en el primer parrafo del presente articulo.

d) Tamano del mercado relevante

Para comprender la extension del dano ocasionado se debe determinar el ta-
mano del mercado relevante afectado. Para efectos de determinar el tamano del
mercado o mercados relevantes bajo investigacion, la Superintendencia hara
explicita la informacion y metodologias que emplea para estimar las ventas en
el mercado relevante, asi como la extension del territorio y las caracteristicas de
la demanday oferta en dicho mercado.

La Superintendencia de Competencia definira mecanismos para realizar solici-
tudes de informacion de instituciones como la Superintendencia de Adminis-
tracion Tributaria, el Instituto Nacional de Estadistica y otros, conforme a las li-
mitaciones de acceso a la informacion definidas en sus legislaciones especificas,
y el Decreto Numero 57-2008 del Congreso de la Republica.

La falta podra considerarse grave cuando el dafo impacte a todo el mercado
nacional, y de leve cuando impacte mercados locales de menos de un (1) millén
de habitantes. Todo sin perjuicio de la ponderacion conjunta de los criterios,
segun se establece en el primer parrafo del presente articulo.

e) La participacién del infractor en el mercado o mercados afectados.

Para comprender la relevancia del o los infractores en el dafio causado, se re-
quiere determinar el grado de participacion en el o los mercados afectados.

Para efectos de determinar la participacion del infractor en el mercado o merca-

dos afectados, ésta se evaluara en funcion del porcentaje de ventas en el o los
mercados afectados.
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La falta podra considerarse grave cuando la cuota participacion sea superior al
setenta por ciento (70%) del mercado afectado la practicay leve cuando la par-
ticipacion sea menor al treinta por ciento (30%). Todo sin perjuicio de la ponde-
racion conjunta de los criterios, seguin se establece en el primer parrafo del pre-
sente articulo.

f) La capacidad econémica del infractor para efectos de evitar la impo-
sicién de multas confiscatorias.

Para efectos de determinar la capacidad econdmica del infractor, la Superinten-
dencia considerara los ultimos estados financieros del agente econdmico infrac-
tor, considerando aquellos relevantes para efectos del Impuesto Sobre La Renta
(Libro | del Decreto Numero 10-2012 del Congreso de la Republica de Guate-
mala, Ley de Actualizacion Tributaria) del ultimo ejercicio fiscal en que se haya
producido la infraccion respectiva. De no estar disponible, se utilizara la base
del calculo correspondiente al ejercicio fiscal anterior.

La Superintendencia podra solicitar a los agentes econdmicos, o bien a la Super-
intendencia de Administracion Tributaria, la informacion fiscal necesaria para
determinar la capacidad econdmica del agente econémico en cuestion. De no
contarse con dicha informacion, no se tomara en cuenta este criterio para la de-
terminacion de la gravedad.

En ningtin caso las multas podran ser de caracter confiscatorio ni podran afectar
la estabilidad de la empresa o su capacidad de seguir operando en el mercado
en condiciones similares a aquellas en que venia operando dentro del mismo.
g La reincidencia.

La reincidencia se determinara conforme el articulo 102 de la Ley.

Para efectos de lo dispuesto en el numeral 1) de dicho articulo, se entendera que
lanuevainfraccidn sera de igual naturaleza a la previamente sancionada, cuando
se encuadre dentro de un mismo numeral de los enumerados en los articulos 5

y 7 dela Ley.

El incurrir en reincidencia, puede convertir lo que habria sido considerado por
el Directorio como una infraccion leve en una infraccion moderada, o una

146



MAYORA |MAYORA

ABOGADOS & NOTARIOS

infraccion moderada en una grave. Todo sin perjuicio de la ponderacién con-
junta de los criterios, segun se establece en el primer parrafo del presente ar-
ticulo.

La calificacion de una conducta como infraccion se realizard exclusivamente
conforme a lo dispuesto en la Ley de Competencia. La graduacion de la sancion
no implicard, en ningun caso, la creacion de categorias de infracciones no pre-
vistas en la Ley.

ARTICULO 69. Gradacién de las multas. Sin perjuicio de otras multas estable-
cidas en la Ley de Competencia para otras categorias de conductas sanciona-
bles, para determinar la sancion por practicas anticompetitivas absolutas y con-
centraciones irregulares, se considerara lo siguiente:

Grado de la sancién Rango de la multa
Leve De 0 hasta 50,000 salarios minimos diarios no agricolas
Moderada De 50,001 hasta 100,000 salarios minimos diarios no agricolas
Grave De 100,001 hasta 200,000 salarios minimos diarios no agricolas

Para determinar la sancién por practicas anticompetitivas relativas y concentra-
ciones irregulares, se considerara lo siguiente:

Grado de la sancién Rango de la multa
Leve De 0 hasta 25,000 salarios minimos diarios no agricolas
Moderada De 25,001 hasta 50,000 salarios minimos diarios no agricolas
Grave De 50,001 hasta 100,000 salarios minimos diarios no agricolas

Los rangos establecidos en el presente articulo tendran caracter orientador. En
ningun caso la imposicion de una multa podra realizarse de manera automatica
o mecdnica, debiendo el Directorio justificar de forma expresa y motivada la
cuantia especifica impuesta en atencion a las circunstancias del caso concreto.

ARTICULO 70. Oportunidad para invocar la prescripcién. Para los efectos de
lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley de Competencia, la prescripcion debera
ser invocada expresamente por el agente economico investigado y podra ha-
cerlo en cualquier etapa del procedimiento. Planteada en tiempo, el Directorio
deberaresolverla de manera motivada antes de pronunciarse sobre la existencia
o inexistencia de infraccion. Si se declara procedente, se ordenara el archivo del
procedimiento; en caso contrario, continuara el tramite hasta su conclusion.
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CAPITULO I
MEDIDAS DE APREMIO

ARTICULO 71. Solicitud de apremio. Para los efectos del articulo 98 de la Ley
de Competencia, el Superintendente debera presentar la solicitud de apremio
de apercibimiento al Tribunal de lo Contencioso Administrativo especializado
competente, previa autorizacion del Directorio mediante resolucion funda-
mentada.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO DE BENEFICIO DE
EXENCION Y REDUCCION DE SANCIONES

ARTICULO 72. Solicitud de acogerse al procedimiento de beneficio de exen-
cion o reduccion de sanciones. El agente economico que desee acogerse al
beneficio de exencion o reduccion de sanciones, de conformidad con el ar-
ticulo 86 de la Ley de Competencia, debera presentar a la Superintendencia so-
licitud escrita con firma legalizada, en la que senale de manera expresay precisa
si opta por la exencion total o parcial de sanciones, o por la reduccion de las
mismas. La manifestacion de acogerse al beneficio de exencién o reduccion de
sanciones no implica la aceptacion de responsabilidad por parte del agente in-
vestigado.

ARTICULO 73. Suspensién de plazos procedimentales. La presentacion de la
solicitud prevista en el articulo anterior suspenderd, de pleno derecho, desde la
fecha de su presentacion, el computo de los plazos del procedimiento adminis-
trativo principal. El Superintendente, bajo su responsabilidad, emitira las instruc-
ciones internas necesarias a las dependencias competentes para hacer efectiva
dicha suspension.

En caso de que el beneficio de exencion o reduccion de sanciones sea recha-
zado por el Directorio, o denegado, el computo de los plazos del procedi-
miento administrativo principal se reanudara desde la fecha en la que el rechazo
o la denegatoria sean notificados al solicitante.

ARTICULO 74. Recepcion y andlisis de forma de la solicitud. Recibida la soli-

citud, el Superintendente verificara y notificara, en un plazo no mayor de diez
(10) dias habiles, el cumplimiento de los requisitos formales siguiente:
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a) Autoridad a quien se dirige;
b) Nombre del solicitante;
c) Identificacion precisa de procedimiento administrativo y fecha de la no-

tificacion de la autorizacion de apertura del mismo;

d) Inclusion del compromiso de suspender, suprimir o corregir la practica;
y de las medidas propuesta y los plazos y términos para su comproba-
cion;

e) La existencia de firma valida y acreditacion de la representacion legal del
solicitante.

Si como resultado de esta verificacion se identificaren defectos de forma el Su-
perintendente notificara al agente econdmico para que, en un plazo improrro-
gable de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notifica-
cion, proceda a su subsanacion.

Una vez subsanados los requisitos de forma, el Superintendente procedera a
elaborar el informe a que hace referencia el articulo 75 del presente Regla-
mento, dentro de los plazos alli establecidos.

La implementacion de un programa efectivo de cumplimiento en materia de li-
bre competencia, segun las guias, cartillas o instrucciones emitidas por la auto-
ridad, podra ser tenido en cuenta como un elemento a favor de la solicitud del
beneficio de exencion.

ARTICULO 75. Anélisis de fondo de la solicitud. Recibida la solicitud, el Super-
intendente elaborara un informe en el que evalue la viabilidad juridicay econo-
mica, asi como la idoneidad de las medidas propuestas por el agente econo-
mico para suspender, suprimir o corregir la practica investigada. El informe po-
dra incluir recomendaciones de ajustes a las propuestas iniciales.

El plazo maximo para la emision de este informe sera de treinta (30) dias habiles

contados a partir de la recepcion de la solicitud, elevandose junto con sus ante-
cedentes al Directorio.

149



MAYORA |MAYORA

ABOGADOS & NOTARIOS

El Directorio resolvera en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles contados
desde larecepcion del informe, pudiendo, dentro del mismo plazo, requerir in-
formacion adicional para mejor resolver. La resolucién del Directorio podra:

a) Aprobar el beneficio solicitado;

b) Otorgar un beneficio distinto al solicitado, en cuyo caso éste debera sera
aceptado expresamente por el solicitante;

c) Solicitar modificaciones a las medidas propuestas;
d) Denegar la solicitud.

En todo caso, la decision estara fundada en criterios de proporcionalidad, perti-
nencia frente a la conducta investigada, viabilidad operativa y eficacia preven-
tiva. El Directorio estara obligado a expresar con detalle en su resolucion los fun-
damentos de hecho y de derecho, asi como los argumentos técnicos y econo-
micos que sustenten su decision.

ARTICULO 76. Causales de denegatoria. El Directorio denegara la solicitud del
agente economico investigado de acogerse al beneficio cuando concurra cual-
quiera de las siguientes circunstancias:

a) La no subsanacién de cualquier defecto de forma de la solicitud luego de
vencido el plazo otorgado;

b) Imposibilidad de verificacion y monitoreo de los compromisos ofrecidos,
por carecer estos de plazos, indicadores o mecanismos claros de com-
probacion, o por no ser técnicamente factible su seguimiento por parte
de la Superintendencia;

c) Falta de acreditacion de capacidad economica suficiente paraimplemen-
tary mantener las medidas ofrecidas en los términos y plazos propuestos;

d) Presentacion de elementos de conviccion falsos durante cualquier fase o
actuacion del procedimiento.

ARTICULO 77. Audiencia de aclaraciones. Cuando el Directorio, al amparo del
articulo 75 del presente Reglamento, determine la necesidad de modificar las
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medidas propuestas o considere otorgar un beneficio distinto al solicitado, de-
berd otorgar audiencia al agente econdmico en un plazo de quince (15) dias ha-
biles, para que este formule aclaraciones, presente pruebas adicionales o argu-
mente sobre la viabilidad e idoneidad de las medidas alternativas planteadas.

Asimismo, cuando se configure alguna causal de denegatoria, el Directorio pon-
dra en conocimiento del agente economico los fundamentos correspondientes,
otorgandole igual plazo para el ejercicio de su derecho de defensa.

ARTICULO 78. Resolucién final. Concluida la audiencia de aclaraciones o ven-
cido el plazo para su ejercicio, el Directorio emitira resolucion final dentro de
un plazo maximo de diez (10) dias habiles, confirmando, modificando o revo-
cando la decision provisional y emitiendo la que en derecho corresponda. La
resolucion se notificard en un plazo de tres (3) dias al agente econémico.

ARTICULO 79. Publicacién de resoluciones. Las resoluciones definitivas seran
publicadas en el sitio web de la Superintendencia en una version publica que
excluya informacion confidencial. La publicacion incluira un resumen ejecutivo
de los hechos, la decision adoptaday las sanciones impuestas.

Las resoluciones firmes de sancién, en observancia con lo dispuesto en el ar-
ticulo 96, numeral 2) de la Ley de Competencia, se publicaran en el portal web,
en version publica que proteja la informacién confidencial.

La publicacion se realizara dentro de los treinta dias siguientes a que la resolu-
cién quede firme. En ningtin caso podran publicarse resoluciones que no hayan
causado firmeza y que constituyan sentencia ejecutoriada, en los términos de la
Ley del Organismo Judicial, cuando corresponda.

TITULO IV
SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA

CAPITULO |
DIRECTORIO DE LA SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA

ARTICULO 80. Directorio. El Directorio es una de las autoridades superiores

de la Superintendencia. Es el 6rgano superior colegiado de decision, resolucion
y sancion de dicha entidad.
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ARTICULO 81. Atribuciones del Directorio. Son atribuciones del Directorio las
establecidas en la Ley de Competencia, el presente Reglamento y en otras leyes
aplicables.

ARTICULO 82. Voceria institucional. La voceria del Directorio corresponde ex-
clusivamente al Presidente del Directorio, salvo que el 6rgano colegiado de-
signe expresamente a otro miembro para temas especificos mediante acuerdo.
Esto sin perjuicio del derecho de los directores a emitir sus valoraciones sobre
el funcionamiento de la Superintendencia, siendo responsable de opiniones
vertidas a titulo personal. La voceria respecto a investigaciones técnicas, proce-
dimientos en curso, estado de expedientes y la gestion administrativa de la ins-
titucion corresponde exclusivamente al Superintendente de Competencia,
quien podra delegarla en los Intendentes segun la materia.

ARTICULO 83. De los tipos de sesiones. El Directorio tendré dos tipos de se-
siones.

Sesiones ordinarias: Se consideraran ordinarias las sesiones que seran realizadas
con la periodicidad que determine el Directorio y que deberan realizarse por lo
menos dos veces al mes. Cuando el Presidente se encuentre imposibilitado para
participar, el director suplente que lo debe sustituir conducira la sesion ordina-
ria.

Sesiones extraordinarias: se consideraran sesiones extraordinarias las sesiones
que se realizaran fuera del acuerdo establecido por el Directorio bajo dos mo-
dalidades diferentes de convocatoria conforme a lo que establece el articulo si-
guiente. Cuando el Presidente se encuentre imposibilitado para participar, el di-
rector suplente que lo debe sustituir conducira la sesion extraordinaria.

ARTICULO 84. De la convocatoria. La convocatoria para ambos tipos de sesion
debe especificar fecha, hora, lugar, agenda y la misma debe contener los mate-
riales e informaciones necesarias con la antelacion suficiente que permita su es-
tudio previo.

Para la celebracion de una sesion ordinaria, el Presidente del Directorio debera

convocarla por escrito, via correo electronico, con al menos tres (3) dias habiles
de anticipacion.
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Para convocar a una sesion extraordinaria, el Presidente debera enviarla con al
menos un dia de anticipacion por escrito via correo electronico, ya sea por ini-
ciativa propia o a solicitud de un Director, quien podra solicitarla como maximo
una vez al mes, siempre que la sesion retna el quérum necesario. En caso la to-
talidad de los Directores se encuentren reunidos, la sesion podra realizarse sin
necesidad de convocatoria, debiéndose hacer constar ambos extremos en el
acta respectiva.

En casos de urgencia notoria, y por no responder el Presidente la solicitud de
convocatoria de un Director, en un plazo de doce horas en horario de 7:00 ho-
ras a19:00 horas horario de Guatemala en cualquier dia de la semana la convo-
catoria sera realizada por el Director Suplente que lo debe sustituir conforme al
articulo 35 de la Ley de Competencia, siempre que sea imperativo realizar la se-
sion extraordinaria entre las veinticuatro y las cuarenta y ocho horas siguientes.

ARTICULO 85. Publicidad y reserva de sesiones. Las sesiones del Directorio
seran publicas como regla general. No obstante, podran celebrarse sesiones pri-
vadas o reservadas, mediante resolucion fundada y motivada en acta donde se
determina tal caracteristica, cuando: a) Se conozcan asuntos sujetos a investiga-
cion en etapa de instruccion o deliberacion. b) Se trate de informacion confi-
dencial o secretos empresariales protegidos por la Ley. c) Se discutan temas de
seguridad, gestion interna sensible o disciplina administrativa; teniendo dere-
cho a conocer el agente econdmico investigado, denunciantes involucrados,
sus legitimos representantes y sus abogados, los avances realizados dentro del
expediente de mérito. La Superintendencia publicara un registro de las sesiones
indicando su caracter publico o privado y la motivacion de la reserva.

ARTICULO 86. Quérum y votaciones. El Directorio sesionard y deliberard de
forma colegiada y decidira por mayoria de sus miembros, siendo valido el quo-
rum con la presencia de al menos tres de sus directores titulares o sus suplentes,
para deliberar y votar. Las resoluciones se adoptaran por mayoria absoluta de
los miembros con derecho a voto. Cada director tiene el derecho de razonar su
voto concurrente o disidente. Los directores suplentes asistiran al Directorio con
voz, pero sin voto, salvo cuando actien en sustitucion de los directores titulares.

ARTICULO 87. Razonamiento Escrito por los Directores. El Director titular que
desee razonar su voto concurrente o disidente puede realizarlo en la misma se-
sion aviva voz, y en el caso de hacerlo por escrito debera anunciar su intencion
antes del cierre de la sesion, teniendo el derecho de remitir el texto integro de
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surazonamiento al Presidente del Directorio dentro del plazo improrrogable de
dos (2) dias habiles siguientes a la celebracion de la sesion. Transcurrido este
plazo sin que se reciba el texto, el voto razonado se considerara no puesto de
pleno derecho y no se consignara en el acta respectiva, quedando firme el
acuerdo adoptado unicamente con el sentido del voto emitido en la sesion.

Los Directores suplentes podran ejercer su derecho de uso de voz mediante es-
crito dirigido al Presidente del Directorio el cual debera ser presentado dentro
del mismo plazo improrrogable de dos (2) dias habiles siguientes a la celebra-
cion de la sesion, para su incorporacion en el acta correspondiente.

ARTICULO 88. Agenda. La agenda sera preparada por el Presidente del Direc-
torio en coordinacion con el Secretario, debiendo incluir todos los asuntos cuya
resolucion esté pendiente o que deban ser conocidos por el 6rgano colegiado
conforme a la Ley y este Reglamento. Cualquier Director podra solicitar la inclu-
sion de asuntos adicionales o su eliminacion, debiendo presentar su solicitud
con al menos dos dias habiles de anticipacion a la celebracion de la sesion, pu-
diendo también solicitar su inclusion o eliminacion en la sesion respectiva.

ARTICULO 89. Asignacién aleatoria de expedientes. La Superintendencia im-
plementara un sistema de asignacion aleatoria de expedientes para garantizar la
imparcialidad en la distribucion de casos entre los Directores ponentes. El sis-
tema de asignacion debera ser automatizado, auditado periédicamente y sus
parametros técnicos seran aprobados por el Directorio. Cada expediente sera
asignado a un Director ponente mediante este sistema, quien sera responsable
de su estudio y de preparar el proyecto de resolucion correspondiente. El Di-
rectorio establecera, mediante un reglamento interno, un sistema objetivo y ro-
tatorio para la asignacion de expedientes a los Directores Ponentes, el cual con-
siderara criterios de especializacion, carga de trabajo y, en su caso, excusa o re-
cusacion.

ARTICULO 90. Procedimiento especifico de excusa o recusacién de Direc-
tores. Los miembros titulares o suplentes del Directorio presentes durante la se-
sion, deberan excusarse de conocer un asunto cuando exista una causal de im-
pedimento conforme al articulo 37 de la Ley de Competencia.

Cualquier miembro del Directorio, titular o suplente, los agentes econdémicos o

partes interesadas podran solicitar la recusacion de un Director, fundamentando
su peticion ante el Presidente del Directorio.
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El Directorio suspendera la discusion del punto de la agenda que suscito la ex-
cusa o recusacion hasta que resuelva si la misma procede. El Directorio decidira
la procedencia de la excusa o recusacion en un plazo de cinco (5) dias habiles a
partir de su presentacion, sin la participacion del director cuestionado, pero, se
le requerira que presente un informe circunstanciado de la recusacion plan-
teada dentro de los cinco (5) dias siguientes a aquel en que se le haya entregado
una copia de la recusacion planteada en su contra.

En caso no se rinda el informe, el Directorio resolvera con base en las constan-
cia®* que obren en el expediente. Si la recusacion afecta a mas de un titular, se
convocard a sus respectivos suplentes. La aplicacion de este articulo debera ob-
servar los articulos del capitulo Il del presente titulo relacionado con la integri-
dad publicay la gestion de conflictos de intereses.

ARTICULO 91. Desestimacién. Se desestimara de plano toda solicitud de recu-
sacion, cuando:

a) Sea promovido por persona que no tenga interés juridico en el asunto;

b) No se funde en alguna de las causales a que se refiere el articulo 37 de la
Ley;

c) No exprese concretamente la causal de impedimento; o

d) Se plantee respecto de una causal de recusacion que haya sido resuelta

previamente.

ARTICULO 92. Secretario del Directorio. El Directorio contara con un Secreta-
rio, quien sera el Secretario General de conformidad con lo que establece el Re-
glamento Organico Interno de la Superintendenciay serd responsable de levan-
tar las actas de las sesiones, dar fe de los acuerdos y resoluciones adoptadas,
custodiar los expedientes asignados al Directorio, llevar el registro de resolucio-
nes y comunicar los acuerdos a las partes interesadas y dependencias internas.
El Secretario no tendra derecho a voto y su funcion sera de caracter técnico-ad-
ministrativo.

3 N. del E.: Asi en el original.
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ARTICULO 93. Actas del Directorio. De cada sesion se levantara un acta que
contendra: lugary fecha de celebracion, nombres de los asistentes, resumen de
los temas tratados, acuerdos y resoluciones adoptadas con indicacion del sen-
tido del voto de cada Director, y firma de los Directores presentes. Las minutas
de las actas tendran caracter de documento publico y podran ser consultadas
por los interesados, salvo la informacion confidencial. Las actas deberan ser fir-
madas por todos los asistentes.

ARTICULO 94. Independencia de criterio. Los Directores ejerceran sus funcio-
nes con absoluta independencia de criterio, sujetandose exclusivamente a la
Constitucion de la Republica de Guatemala, la Ley de Competencia y este Re-
glamento. No podran recibir instrucciones de ninguna autoridad, entidad pu-
blica o privada, ni de los agentes economicos investigados o interesados en las
actuaciones de la Superintendencia. Cualquier intento de influirindebidamente
en sus decisiones, el Director debera reportarlo de inmediato a la Unidad de
Asuntos Internos.

ARTICULO 95. Conduccién y orden de la sesién. El Presidente del Directorio,
en ejercicio de las atribuciones establecidas en el articulo 44 de la Ley de Com-
petencia, presidira y conducird las sesiones del Directorio, velando por su ade-
cuado desarrollo, el respeto a la agenday el uso ordenado de la palabra.

Con el objeto de garantizar el funcionamiento efectivo del 6rgano colegiado, el
Presidente podra:

a) Mantener el orden de las sesiones;

b) Ordenar el uso de la palabray concederla conforme a los turnos estable-
cidos;

c) Llamar al orden cuando las intervenciones se aparten manifiestamente

del asunto en discusion o de la agenda;
d) Proponer al Directorio la adopcion de medidas operativas necesarias

para continuar la sesion cuando circunstancias excepcionales impidan su
normal desarrollo.

156



MAYORA |MAYORA

ABOGADOS & NOTARIOS

Las discrepancias, debates intensos o votos disidentes, expresados en el marco
del respeto institucional, no podran considerarse desorden, falta o incumpli-
miento.

En tanto no se emita un Reglamento de Directorio, el Directorio podra estable-
certiempos de intervencion al inicio de la sesion respectiva de forma colegiada.

ARTICULO 96. Procedimiento especifico de excusa o recusacién del Super-
intendente. El Superintendente debera excusarse de conocer un asunto cuando
exista una causal de impedimento conforme a los articulos 37 y 61 de la Ley de
Competencia.

Cualquier miembro del Directorio, titular o suplente, los agentes economicos o
partes interesadas podran solicitar la recusacion del Superintendente, funda-
mentando su peticion.

El Directorio decidira la procedencia de la excusa o recusacion en un plazo de
cinco (5) dias habiles a partir de su presentacion, sin la participacion del Super-
intendente sin perjuicio de lo anterior, se le requerira que presente un informe
circunstanciado de la recusacion planteada dentro de los cinco (5) dias siguien-
tes aaquel en que se le haya entregado una copia de la recusacion planteada en
su contra.

En caso no se rinda el informe, el Directorio resolvera con base en las constan-
cias que obren en el expediente. Cuando el Superintendente se excuse o se de-
clare procedente su recusacion en un caso concreto, el Directorio designara a
cualquier al Intendente, para efectos de dicho caso.

ARTICULO 97. Procedimiento para la remocién de Directores. De conformi-
dad con el articulo 38 de la Ley de Competencia, el presente articulo regula el
procedimiento interno que seguira el Directorio para analizar la posible concu-
rrencia de alguna de las causales de remocion legalmente previstas y, en su caso,
formular de manera fundada la solicitud de remocidén ante la entidad que de-
signo al Director correspondiente.

El procedimiento podra iniciarse:

157



MAYORA |MAYORA

ABOGADOS & NOTARIOS

a) De oficio, cuando el Directorio tenga conocimiento de hechos que en-
cuadren alguna de las causales de remocion previstas en el articulo 38 de
la Ley de Competencia; o

b) A solicitud fundada de un Director, mediante escrito que identifique de
manera precisa la causal legal invocada y acomparne los elementos de
conviccion fehacientes.

La presentacion de denuncias o comunicaciones por parte de terceros podra ser
considerada como informacion inicial, sin que ello implique legitimacion pro-
cesal para promover formalmente la remocion. Recibida la solicitud o iniciado
el procedimiento de oficio, el Directorio podra solicitar informacion a otras au-
toridades publicas u ordenar una investigacion a cargo de la Unidad de Asuntos
Internos que no podra exceder de veinte (20) dias habiles, la cual debera elabo-
rar un informe sobre los hechos denunciados. Tras iniciado el procedimiento o
finalizada la investigacion, el Directorio evaluara, en un plazo no mayor de
quince (15) dias habiles, si los hechos alegados guardan relacion directa con al-
guna de las causales taxativas previstas en el articulo 38 de la Ley de Competen-
cia.

Cuando los hechos no encuadren en dichas causales, el Directorio emitira reso-
lucion motivada declarando improcedente el inicio del procedimiento y orde-
nara el archivo de las actuaciones. Si el Directorio determina que existen indi-
cios razonables de la posible configuracion de una causal legal de remocion,
notificara al Director involucrado para que, en un plazo no menor de quince (15)
dias habiles, presente los argumentos y pruebas de descargo que estime perti-
nentes. Durante esta etapa también se garantizara plenamente el derecho de
defensa, el acceso al expediente y el principio de contradiccion.

Concluido el plazo de defensa, el Directorio deliberara exclusivamente sobre:
a) La comprobacion de la causal legal invocada;

b) La procedencia o improcedencia de formular solicitud de remocidn ante
la entidad nominadora.

Si el Directorio concluye que no se comprueba la causal legal, emitira resolucion

razonada declarando sin lugar el procedimiento. Si concluye que se configura
alguna de las causales previstas en el articulo 38 de la Ley de Competencia,

158



MAYORA |MAYORA

ABOGADOS & NOTARIOS

emitird resolucién motivada solicitando de forma justificada a la entidad que
designo al Director su remocion del cargo, acompanando el expediente corres-
pondiente. La resolucion sera notificada al Director involucrado y remitida a la
entidad nominadora para los efectos legales correspondientes.

La tramitacion del procedimiento no implica suspension, separacion del cargo
ni limitacion general de las funciones del Director involucrado. El Director cues-
tionado no participara en la deliberacion ni en la votacion sobre su caso, sin per-
juicio de haber ejercido su derecho de defensa.

Agotado el procedimiento anteriormente descrito, la decision final sobre la re-
mocion del Director corresponde exclusivamente a la entidad que lo designo.
Si la remocion recae sobre un Director titular, el Director Suplente asumira
como titular para concluir el periodo conforme al articulo 33 de la Ley de Com-
petencia; y, en consecuencia, la entidad nominadora debera designar un nuevo
Director suplente para completar el periodo respectivo conforme al articulo 34
de la Ley de Competencia. Si la remocion recae sobre un Director suplente, la
entidad nominadora debera designar un nuevo Director suplente para comple-
tar el periodo respectivo conforme al articulo 34 de la Ley de Competencia. En
caso de que ya no existan candidatos que puedan ser seleccionados del listado
respectivo, a solicitud del Directorio, la entidad nominadora realizara el proceso
de nominacion descrito en el articulo 30 de la Ley de Competencia.

ARTICULO 98. Procedimiento para la remocién del Superintendente. De
conformidad con el articulo 60 de la Ley de Competencia, el presente articulo
regula el procedimiento que seguira el Directorio para analizar la posible con-
currencia de alguna de las causales de remocion del Superintendente y, en su
caso, adoptar la resolucion correspondiente.

El procedimiento de remocién del Superintendente podrd iniciarse:

a) De oficio, cuando el Directorio tenga conocimiento de hechos que en-
cuadren pudieran configurar alguna de las causales legales de remocidn;
o

b) solicitud fundada de un Director, mediante escrito que identifique la cau-

sal invocada y acompane los elementos de conviccion fehacientes.
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Las denuncias o comunicaciones presentadas por terceros podran ser conside-
radas como informacion inicial para efectos de analisis preliminar.

Recibida la solicitud o iniciado el procedimiento de oficio, el Directorio eva-
luard, en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles, si los hechos alegados
guardan relacion directa con alguna de las causales previstas en la Ley de Com-
petencia. Si los hechos no encuadran en dichas causales, el Directorio emitira
resolucion motivada declarando improcedente el inicio del procedimiento y or-
denara el archivo de las actuaciones.

Cuando el Directorio determine que existen indicios que encuadren en la posi-
ble configuracion de una causal legal de remocion, dara traslado al Superinten-
dente para que, en un plazo no menor de quince (15) dias habiles, presente los
argumentos y pruebas de descargo que estime pertinentes. Durante esta etapa
se garantizara plenamente el derecho de defensa, el acceso al expediente y el
principio de contradiccion.

Concluido el plazo de defensa, el Directorio deliberara sobre la existencia o
inexistencia de la causal legal invocada. Si el Directorio concluye que no se con-
figura la causal, emitira resolucion razonada declarando sin lugar el procedi-
miento.

Si el Directorio concluye que se configura alguna de las causales legales, emitira
resolucion motivada declarando la remocion del Superintendente, conforme a
lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Competencia.

La resolucion sera notificada personalmente al Superintendente. La remocion
surtira efectos a partir de la notificacion de la resolucion, sin perjuicio de las ac-
ciones legales que correspondan.

Durante todo el procedimiento se garantizara al Superintendente el debido pro-
ceso, incluyendo el derecho a ser oido, a presentar pruebas, a contar con asis-
tencia legal y aimpugnar la resolucion ante los 6rganos jurisdiccionales compe-
tentes.

ARTICULO 99. Convocatoria y designacién del Superintendente. Para el pro-

ceso de eleccion de Superintendente de Competencia, se observaran las si-
guientes reglas:
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El procedimiento debera convocarse publicamente con por lo menos
ciento veinte (120) dias de anticipacion al vencimiento del nombra-
miento del Superintendente saliente. La convocatoria se debera publicar
tres (3) veces en un periodo de treinta (30) dias en el portal de internet de
la Superintendencia y por medio de cualquier otro medio de comunica-
cion fisico o digital que considere la Superintendencia.

El Directorio definira la tabla de gradacion con la cual se evaluara al Su-
perintendente.

Vencido el plazo fijado en la convocatoria para la recepcion de la pape-
leria de los candidatos al cargo de Superintendente, el Directorio, o el
comité ad-hoc que designe, hara una revision inicial de los expedientes
presentados que debera concluir en un plazo no mayor a diez dias con-
tados a partir del vencimiento del plazo fijado en la convocatoria.

En los casos de expedientes que no cumplan con alguno de los requisitos
de la Ley de Competenciay la convocatoria, se le notificara al candidato
sobre el defecto y se le fijard un plazo de cinco (5) dias para subsanar el
error o falta de documentacion. Si el error o falta de informacion no fuere
subsanado, se rechazara dicho expediente de pleno derecho.

Los expedientes que cumplan con los requisitos de la Ley de Competen-
cia y la convocatoria seran puestos a disposicion del Directorio para su
consideracion.

El Presidente del Directorio convocara a una sesion del Directorio para la
revision de los expedientes y eleccion de una lista de seis (6) candidatos.
Dicha convocatoriay la sesion deberan suceder en un plazo no mayor de
cinco (5) dias contados a partir de que se le pongan a disposicion los ex-
pedientes de los candidatos.

Los aspirantes que conformen la lista de candidatos deberdn someterse a
un examen de oposicion, formulado por una institucion de educacion
superior de reconocido prestigio internacional en materia de competen-
cia.

Concluido el examen y una vez el Directorio reciba las notas de dichas
evaluaciones, se debera convocar a una sesion del Directorio, en un
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plazo no mayor de cinco (5) dias, para evaluar las notas y los demas rubros
de evaluacién definidos y para elegir dentro de la lista de candidatos a la
persona que ocupara el puesto de Superintendente en lugar del Superin-
tendente saliente.

i) Se elegira como Superintendente dentro del listado de los seis candida-
tos que hayan obtenido el puntaje mas alto en la tabla de gradacion del
Directorio.

j) Unavez electo el Superintendente, el Directorio emitira la resolucion co-

rrespondiente y se le notificara la misma al candidato electo, en un plazo
no mayor a tres (3) dias contados a partir de la celebracion de la sesion en
la que resulto electo el candidato.

k) El nuevo Superintendente debera apersonarse el diay hora que se le in-
dique en la resolucion notificada de su eleccion para su juramentacion y
toma de posesion del cargo.

Toda la documentacion del proceso sera publica, salvo los datos o documentos
que deban permanecer confidenciales o reservados segtin la ley. Para garantizar
la transparencia y el acceso publico, garantizando su publicidad transmitiendo
en vivo todas las sesiones del Directorio, se ira cargando al sitio web de la Su-
perintendencia en un plazo razonable conforme se vaya presentando y gene-
rando durante el proceso. La Direccion de Recursos Humanos y Carrera Admi-
nistrativa apoyara al Directorio en el proceso de nombramiento.

CAPITULO Il
INTEGRIDAD PUBLICA Y GESTION DE CONFLICTOS DE INTERES

ARTICULO 100. Gestién de conflictos de interés y Reglas de contacto. Los
funcionarios, empleados, asesores, consultores nacionales e internacionales, asi
como cualquier persona individual o juridica que preste servicios, asesoria o
consultoria a la Superintendencia de Competencia, deberan observar estricta-
mente los principios de independencia, objetividad y confidencialidad en toda
interaccion, comunicacion o reunion con agentes economicos, en resguardo de
la integridad institucional.

A estos efectos, deberan atender las siguientes disposiciones:
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Definicion de contacto: Se entiende por contacto toda interaccion, co-
municacion o reunion sostenida entre los sujetos referidos en este ar-
ticulo y agentes econdmicos, ya sea presencial, telefonica, escrita o vir-

tual;

Independencia:

a.

Los funcionarios, empleados y asesores deberan conducirse con
total independencia de criterio en sus actuaciones, evitando cual-
quier influencia externa que pueda afectar su juicio profesional;

Deberan abstenerse de establecer vinculos que puedan generar
conflictos de interés reales o percibidos, incluyendo relaciones de
favoritismo o trato preferencial hacia determinados agentes eco-
nomicos;

Objetividad:

a.

Las decisiones, recomendaciones y dictamenes deberan funda-
mentarse exclusivamente en hechos verificables, evidencia téc-
nica y andlisis imparcial;

Todos los agentes economicos deben recibir un trato equitativo y
no discriminatorio, conforme al principio de transparencia institu-
cional;

Confidencialidad:

Toda informacion no publica, sensible o confidencial obtenida en
el ejercicio de funciones debera ser protegida con estricta reserva;

Se prohibe el uso o divulgacion de informacién privilegiada en be-

neficio propio o de terceros, sin autorizacion expresa de la autori-
dad competente;
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Documentacion de contactos:

Toda interaccion con agentes economicos debera ser documen-
tada por el funcionario responsable, dejando constancia de la fe-
cha, participantes, proposito y temas tratados;

Estainformacion serd revisada periodicamente por las autoridades
competentes para asegurar el cumplimiento de estas disposicio-
nes;

Prohibicion de regalos y beneficios:

d.

Se prohibe larecepcion de regalos, beneficios econémicos o cual-
quier otro tipo de compensacion proveniente de agentes econo-
micos;

Cualquier ofrecimiento debera ser reportado de inmediato a la au-
toridad competente;

Capacitacion obligatoria:

d.

Todos los sujetos comprendidos en este articulo deberan partici-
par en procesos periodicos de capacitacion sobre ética publica,
independencia funcional y manejo de informacién confidencial;

La Superintendencia proporcionara guias y recursos para fortale-
cer la correcta aplicacion de estas normas;

Mecanismos de denuncia:

La Superintendencia establecera canales seguros, confidencialesy
accesibles para la denuncia de infracciones a las presentes dispo-
siciones;

Se garantizard la proteccion contra represalias de quienes formu-
len denuncias de buena fe;
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9. Revision periodica:

a. Las presentes reglas de contacto seran revisadas al menos una vez
al ano, considerando el marco normativo vigente y el entorno
operativo de la Superintendencia. La retroalimentacion de las de-
pendencias internas podra ser incorporada para su mejora conti-
nua.

b. Sanciones: El incumplimiento de estas disposiciones dara lugar a
la aplicacion de medidas disciplinarias conforme a la normativa la-
boral, contractual o administrativa que corresponda, las cuales po-
dran incluir desde amonestaciones hasta la terminacion del
vinculo laboral o contractual.

10.  La observanciay el cumplimiento de este articulo dependera de la Uni-
dad de Asuntos Internos en coordinacion con las dependencias compe-
tentes, utilizando los sistemas y los instrumentos disefados para el efecto.

ARTICULO 101. Registro de reuniones institucionales con sujetos no investi-
gados. Las reuniones institucionales sostenidas por autoridades o funcionarios
de la Superintendencia con agentes econdmicos, gremiales, asociaciones u
otros interesados, cuando versen sobre temas de competencia de manera ge-
neral (no casos), deberan registrarse con un asiento minimo: fecha, participan-
tes, tema general, y unidad responsable. El registro sera publico en lo pertinente,
preservando datos personales y seguridad institucional. Cuando el invitado sea
algin miembro del Directorio debera ser acompanado con por lo menos otro
Director para garantizar la transparencia y colegialidad. De lo tratado se dejara
constancia sumaria en los registros de la Superintendencia.

ARTICULO 102. Declaracién preventiva de intereses. Los funcionarios que
participen en investigacion, analisis o recomendacion de casos deberan presen-
tar una declaracion preventiva de intereses al tomar posesion y actualizarla.

a) Cuando ocurra un cambio relevante; y

b) Al menos una vez al ano.

La declaracion jurada tendra caracter interno y su acceso se regira por las normas
de reserva, confidencialidad y proteccion de datos aplicables.
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ARTICULO 103. Identificacién y comunicacién de posible conflicto. Cuando
un funcionario advierta un posible conflicto de interés (real, potencial o apa-
rente) respecto de un asunto concreto, debera comunicarlo por escrito a la Uni-
dad de Asuntos Internos, antes de participar en actuaciones sustantivas del caso.
La comunicacion debera describir el hecho generador del conflicto en términos
suficientes para su analisis, sin revelar informacion innecesaria.

ARTICULO 104. Cédigo de Eticay Transparencia en las Actuaciones. El Direc-
torio aprobard un Cédigo de Ftica aplicable al personal y autoridades de la Su-
perintendencia que establezca los valores, principios y normas de comporta-
miento aplicables en el ejercicio de sus funciones. El Cédigo incluira disposicio-
nes sobre conflictos de interés, confidencialidad, uso de informacién privile-
giada, relaciones con agentes econémicos y funcionarios publicos, asi como
sanciones por incumplimiento. Asimismo, la Unidad de Asuntos Internos creara
y desarrollara un Sistema de Transparencia de las Actuaciones de las Autorida-
des.

Ambos instrumentos son de caracter interno, administrativo y de gestion, y es-
taran orientados a fortalecer la integridad institucional, la prevencion de conflic-
tos de intereses y la transparencia en el ejercicio de las funciones de la Superin-
tendencia.

El Cédigo de Eticay el Sistema de Transparencia no creardn prohibiciones, san-
ciones ni derechos u obligaciones adicionales a los previstos en la Ley de Com-
petencia, ni afectardn las competencias, procedimientos o garantias estableci-
das en dicha Ley, limitandose a regular mecanismos internos de organizacion,
registro, prevencion y rendicion de cuentas institucional.

CAPITULO I
INFORMACION PUBLICA, CONFIDENCIAL O RESERVADA

ARTICULO 105. Publicacién de resoluciones y versiones publicas. Las resolu-
ciones finales del Directorio y las resoluciones relevantes del Superintendente
se publicaran en el portal institucional en version publica, en un plazo maximo
de 5 dias habiles contados desde su notificacion, salvo que exista causa legal
para reserva temporal. La version publica se elaborara suprimiendo o anonimi-
zando informacion confidencial o reservada conforme a la Ley. Esta disposicion
entrara en vigencia cuando se cuente con el personal de la Direccion de Tecno-
logias de la Informacion.
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ARTICULO 106. Estadisticas e indicadores ptblicos de desempefio. La Super-
intendencia publicara, al menos semestralmente, estadisticas agregadas que in-
cluyan:

a) Denuncias y solicitudes recibidas;

b) Investigaciones iniciadas, en tramite y concluidas;

c) Tiempos promedio por etapa;

d) Resoluciones y sanciones agregadas;

e) Concentraciones notificadas, autorizadas, condicionadas y denegadas;
f) Datos e indicadores en general que deriven de las actividades y los resul-

tados de las distintas dependencias y 6érganos de la Superintendencia.

Las estadisticas se publicaran en formato abierto cuando sea técnicamente via-
ble, preservando la reserva o confidencialidad cuando sea el caso en virtud de
exigirlo la ley.

ARTICULO 107. Informacién confidencial o reservada. La Superintendencia
aplicard la Ley de Acceso a la Informacion Publica, Decreto 57-2008 del Con-
greso de la Republica de Guatemala en concordancia con la Constitucion Poli-
tica de la Republica de Guatemala y la Ley de Competencia, en todo lo perti-
nente, incluyendo lo relativo a informacién confidencial o reservada. Los intere-
sados podran solicitar un resumen de actuaciones no confidenciales y tendran
acceso a resoluciones publicas. En todos los casos, se limitara el acceso a:

a) Informacion confidencial debidamente acreditada.
b) Expedientes de investigaciones en curso.

c) Deliberaciones internas del Directorio.

d) Informacion sobre denunciantes bajo proteccion.
e) Documentos en fase de elaboracion.
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f) Informacion sujeta a reserva por otras leyes.

Se considera informacion confidencial toda informacion que forme parte de los
procedimientos administrativos relacionados con autorizacion de concentra-
ciones y con practicas anticompetitivas y concentraciones irregulares, segin lo
establecido en los articulos 24 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, 49, 74, 75 numeral 1), 76 y 81 numeral 2) de la Ley de Competencia.

También se entendera por informacion confidencial los datos o documentos
que constituyan secretos empresariales, industriales o comerciales de los agen-
tes econdmicos objeto de investigacion, y aquellos otros que, sin constituir se-
cretos empresariales, industriales o comerciales, su publico conocimiento
pueda perjudicar gravemente a los sujetos afectados, tales como la posicion es-
tratégica de una empresa, el andlisis de la verdadera situacion economica de di-
cha empresa, las relaciones comerciales o conexiones de la misma con otras
empresas o sectores, entre otros. La confidencialidad comprendera igualmente
la informacion de caracter personal cuya divulgacion pueda afectar la intimidad
de las personas involucradas en el procedimiento de investigacion.

Todo expediente de la Superintendencia de Competencia debera contar con un
registro detallado de acceso incluyendo, como minimo, nombre completo de
quien consulta, asi como la horay fecha de la consulta, en los términos referidos
en el primer parrafo de este articulo. El Directorio y el Superintendente deberan
realizar auditorias frecuentes para garantizar que se cumple estrictamente con
esta disposicion.

La clasificacion de informacion como confidencial no podra utilizarse para res-
tringirindebidamente el derecho de defensa de los agentes econdmicos ni para
impedir el acceso a la informacién esencial para el ejercicio de sus derechos
procesales.

ARTICULO 108. Custodia de informacién confidencial o reservada. El Direc-
torio definira los instrumentos y mecanismos para garantizar la custodia de la
informacion confidencial y reservada. El Directorio y el Superintendente debe-
ran implementar la constante modernizacion de los instrumentos y mecanismos
de custodia, asi como la realizacion de analisis de riesgos y la implementacion
de las recomendaciones que de los mismos se desprendan.
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En caso de violacion a la confidencialidad y reserva de la informacion, el Direc-
torio, el Superintendente, asi como el personal de la Superintendencia y cual-
quier otro sujeto con acceso a la informacién confidencial y reservada, podran
estar sujetos a las responsabilidades administrativas, civiles y penales que co-
rrespondan de conformidad con la ley.

Como minimo, para dar cumplimiento al articulo 76 de la Ley de Competencia,
la custodia de la informacion confidencial o reservada debera cumplir con las
siguientes medidas:

a) En caso de ser documentos en formato electrénico:

a.l.  Elusode herramientas tecnologicas, incluyendo sistemas automa-
tizados o inteligencia artificial, podrd permitirse siempre que se
garantice la confidencialidad, trazabilidad, integridad y control de
acceso de lainformacion, conforme a los protocolos que apruebe
el Directorio.

a.2. Sedeberalimitarel acceso alos aparatos electronicos donde estan
dichos documentos al personal estrictamente necesario para su
andlisis y efectos del proceso administrativo definido en la Ley de
Competencia.

b) En caso de ser documentos en formato fisico:

b.l.  Establecer un drea fisica con medidas de seguridad adecuadas
para la conservacion de los documentos, evitando que los mismos
sean accesibles a cualquier persona ajena al procedimiento o tra-
mite para el cual sean relevantes.

b.2. Limitar el acceso al area fisica donde estan los documentos al per-
sonal estrictamente necesario para su analisis a efectos del pro-
ceso administrativo definido en la Ley de Competencia.

ARTICULO 109. Acceso a informacién de competidores. Salvo en los casos de
presunta coordinacion entre competidores en los cuales el acceso a toda la in-
formacion es fundamental para garantizar el derecho de defensa de los investi-
gados, cuando en un expediente repose informacion confidencial o reservada
de un agente economico, la Superintendencia debera separar del expediente
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dicha informacion con el fin de que esta no sea accesible por otro agente eco-
nomico o cualquier persona que también tenga acceso al expediente en su con-
dicion de agente involucrado en el proceso o denunciante.

En el expediente principal, sin informacion confidencial ni reservada, se debe
dejar constancia de la existencia de la informacion apartada, mediante un acta
en la que se describa la informacion que contiene, sin dar detalles especificos
que supongan la violacion de la confidencialidad o de la reserva.

En todo caso, la separacion de informacion confidencial no podra menoscabar
el acceso del agente econdmico a los elementos esenciales de prueba necesa-
rios para ejercer adecuadamente su derecho de defensa.

ARTICULO 110. Deber de secreto. Todos los que tomen parte en la tramitacion
de actuaciones o expedientes previstos en la Ley y el Reglamento, o que conoz-
can tales actuaciones o expedientes por razon de profesion, cargo o interven-
cion como parte, deberan guardar secreto sobre los hechos de que hayan te-
nido conocimiento a través de ellos y de cuantas informaciones de naturaleza
confidencial hayan tenido conocimiento en el ejercicio de sus cargos, incluso
después de cesar en sus funciones y por tiempo indefinido.

Sin perjuicio de las responsabilidades penales y civiles que pudieran correspon-
der, la violacion del deber de secreto se considerara siempre falta disciplinaria
muy grave.

TiITULO V
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 111. Casos no previstos. Los casos no previstos en el presente Regla-
mento seran resueltos por el Directorio con caracter estrictamente interpreta-
tivo, sin que en ningln caso puedan crearse obligaciones, prohibiciones, infrac-
ciones o sanciones no previstas expresamente en la Ley de Competencia ni am-
pliarse las existentes en perjuicio de los agentes economicos.

El Directorio debera atender, en este orden, a lo dispuesto en la Ley de Compe-
tencia, los principios generales del derecho administrativo sancionador, el de-
bido proceso, el principio de legalidad, proporcionalidad y presuncion de
inocencia.
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Los reglamentos, resoluciones, guias, normas internas, y protocolos, que
apruebe el Directorio tendran caracter interno y organizativo, y no podran esta-
blecer obligaciones sustantivas adicionales ni criterios interpretativos vinculan-
tes en perjuicio de los agentes econdmicos, salvo cuando se trate de guias no
vinculantes expresamente identificadas como tales.

ARTICULO 112. Aranceles. La Superintendencia de Competencia en ejercicio
de sus funciones autbnomas podra establecer aranceles a requerimiento del Su-
perintendente con aprobacion del Directorio, por los servicios que ofrezca, el
que sera publicado en el Diario Oficial oportunamente.

ARTICULO 113. Vigencia. El presente Reglamento iniciara su vigencia de forma
gradual a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial con base
en lo que establece el articulo 121 de la Ley de Competencia, seguin la naturaleza
del articulo del Reglamento y los aspectos que regula.

Javier Enrique Bauer Herbruger Luis Guillermo Velasquez Pérez
Directo Titular Director Suplente
Jorge Mario Gonzalez Paz Edgar Rolando Guzman Fuentes
Director Titular Director Titular

Alfredo Skinner-Klée Sol
Director Suplente
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Exposicion de motivos de la iniciativa 5074

La competencia como principio rector de toda economia de mercado repre-
senta un elemento sustancial del modelo de organizacion econémica de Gua-
temala y constituye en el plano de las libertades individuales la primera y mas
importante forma en que se manifiesta el ejercicio de la libertad de empresa.

Con la apertura de los mercados en la economia global se abren nuevas pers-
pectivas y surgen nuevos retos para la economia nacional, especialmente en lo
que se refiere a los esfuerzos nacionales que deben emprenderse para lograr el
incremento sostenido de la eficiencia econdmica que asegure niveles adecua-
dos de competitividad de las actividades productivas del pais. Desde esta Optica
se impone la necesidad de promover la competencia por medio de una ley en
la materia, en funcién del interés privado de los empresarios, el interés colectivo
de los consumidores, el interés propio del Estado y la necesidad de homologar
nuestra legislacion en el plano internacional.

El articulo 130 de la Constitucion Politica de la Republica establece la prohibi-
cion de monopolios y que el Estado debe proteger la economia de mercado e
impedir las asociaciones que tiendan a restringir la libertad de mercado o a per-
judicar a los consumidores. A pesar que este mismo articulo establece que las
leyes determinaran lo relativo a esta materia, esta disposicion constitucional
hasta el momento no ha sido implementada mediante un instrumento legal que
permita la persecucion de las conductas que danan la libre competencia en los
mercados de bienes y servicios en el pais.

La propuesta de la Ley de Competencia responde entonces a la necesidad de
cubrir un vacio legal que presenta el pais en materia economicay con ello darle
cumplimiento al mandato establecido en el articulo 130 de la Constitucion Poli-
tica de la Republica.

La iniciativa de Ley de Defensa tiene ademas como fundamento los articulos 43
y 119 de la Constitucion Politica de la Republica; el primero de estos reconoce
la libertad de industria, de comercio y de trabajo, mientras que el segundo

34 Fuente: Diario de Sesiones del Congreso de la Republica, Periodo Legislativo 2016-2017, Tomo I, Con-
greso de la Republica, Guatemala, martes 17 de mayo de 2016, sesion extraordinaria numero 1, paginas 11-
13.
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establece entre las obligaciones del Estado la de promover el desarrollo econo-
mico de la nacion, estimulando la iniciativa en actividades agricolas, pecuarias,
industriales, turisticas y de otra naturaleza, e impedir el funcionamiento de prac-
ticas excesivas que conduzcan a la concentracion de bienes y medios de pro-
duccion en detrimento de la colectividad.

Cabe destacar que esta propuesta de ley tiene como objetivos fundamentales:
a) incrementar la eficiencia economica del pais mediante el desarrollo de una
competencia vigorosa entre los oferentes que operan en los mercados domés-
ticos de bienes y servicios; y, b) mejorar el bienestar del consumidor mediante
una oferta adecuada de productos y servicios cada vez mas competitivos en ca-
lidad y precio y mayor variedad de los satisfactores para ampliar los espacios de
eleccion de los consumidores.

La parte sustantiva de esta iniciativa de ley contiene tres tipos de prohibiciones
y una medida de control para reducir posibles danos a la competencia. El primer
tipo de actos, conductas o practicas prohibidas esta constituido por los acuer-
dos entre agentes econdmicos competidores, cuyas infracciones mas graves son
la constitucion de carteles y las licitaciones colusorias, los cuales se consideran
nulos de pleno derecho y los participantes quedan sujetos a sanciones. El se-
gundo grupo de prohibiciones se integra por los acuerdos entre agentes no
competidores que restringen o pueden restringir la libre competencia, o sea que
comprenden las practicas que se llevan a cabo dentro de las relaciones comer-
ciales de proveedor-cliente. El tercer tipo de prohibiciones se refiere al abuso
de la posicion de dominio que tiene en el mercado uno o varios agentes econo-
micos.

La medida de control propuesta en esta iniciativa de ley se refiere a la concen-
tracion econdmica mediante la notificacion previa. La finalidad es evitar que se
concreten aquellas fusiones entre agentes econdmicos que tengan la potencia-
lidad de incrementar la posicion de dominio en el mercado de una industria
dada, y con ello un posible abuso de explotacion de consumidores y/o exclu-
sion de competidores.

En lo que se refiere al marco institucional, se propone la creacion de la Superin-
tendencia de Competencia, ente colegiado encargado de la aplicacion de laley,
con autonomia funcional, econdmica, financiera, técnica y administrativa, asi
como personalidad juridica y patrimonio.
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El procedimiento administrativo propuesto en la ley se rige por los principios de
respeto a las garantias de derecho de defensa y debido proceso, confidencia,
equidad, igualdad ante la ley, publicidad, probidad y celeridad; la confidencia-
lidad en el resguardo de la informacion es un criterio de la maxima prioridad en
la ley. En el marco de esta ley se propone el recurso de impugnacion de las re-
soluciones: el recurso de revocatoria, el que se interpondra y tramitara en la
forma que determina la Ley de lo Contencioso Administrativo, con la finalidad
de garantizar debidamente el derecho de defensa.

Al tenor de la legislacion moderna en materia de competencia vigente en mu-
chos paises del mundo, esta propuesta de ley se caracteriza por tener un carac-
ter disuasivo en lo que se refiere a las infracciones y sanciones. A este respecto,
las sanciones pueden ser de tipo remedial, especialmente a través de la figura
del cese de practicas prohibidas por parte de los infractores y la aplicaciéon de
condiciones que restablezcan la libre competencia.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se solicita al honorable Congreso de la
Republica considere la aprobacion de la presente iniciativa de ley, adjuntando

para el efecto el documento que contiene el proyecto de ley.

DIPUTADOS PONENTES: Aristides Baldomero Crespo Villegas, José Inés Castillo
Martinez, Carlos Alberto Barreda Taracena, Alvaro Adolfo Velasquez.
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DICTAMEN No. 05-2024
COMISION DE ECONOMIA35Y COMERCIO EXTERIOR

INICIATIVA DE LEY No. 5074
QUE DISPONE APROBAR LA LEY DE COMPETENCIA

HONORABLE PLENO:
ANTECEDENTES:

En sesion celebrada el 29 de octubre de 2024 el Honorable Pleno del Congreso
de la Republica remitié a la Comision de Economia'y Comercio Exterior, para su
estudio y elaboracion de un nuevo dictamen, la Iniciativa de Ley con Registro
numero 5074 de Direccion legislativa, que dispone aprobar la “Ley de Compe-
tencia”. La discusion en el Pleno del Congreso recalco la necesidad de alcanzar
un consenso sobre las decenas de enmiendas que fueron presentadas a dicha
iniciativa por los distintos bloques parlamentarios. El actual Dictamen busca al-
canzar dichos objetivos.

DICTAMEN DE LA PROPUESTA DE LEY DE COMPETENCIA
l. Introduccién y beneficios esperados de la Ley de Competencia

La proteccion y promocion de la libre competencia econdmica es un elemento
fundamental para el desarrollo y adecuado funcionamiento de la economia. La
evidencia indica que promover un entorno que garantice la libre competencia
econdmica en todas las industrias de un pais, y en cada uno de los eslabones de
las cadenas de valor, contribuye directamente en un incremento en lainversion,
la innovacion, la productividad, el crecimiento y la redistribucion de la econo-
mia.%® De hecho, el Banco Mundial ha encontrado que la falta de competencia
es uno de “los ingredientes faltantes” para el crecimiento de la region.?”

35 N. del E.: El original dice “ECONOMIA”.

36 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Factsheet on competition and
macro-economic outcomes, 10 de octubre de 2024, disponible accediendo al siguiente enlace:
https://doi.org/10.1787/660b93ab-en

37 International Bank for Reconstruction and Developmen / The World Bank. Latin America and the Carib-
bean Economic Review. Competition. The Missing Ingredient for Growth?, abril de 2024, disponible
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Asimismo, la doctrina econdmica también ha concluido que el correcto funcio-
namiento de mercados competitivos contribuye a que los mercados nacionales
sean mas resistentes, flexibles y mejor equipados para soportary adaptarse a cri-
sis econdmicas transnacionales.?

En efecto, en la medida que exista una presion competitiva efectiva en los mer-
cados locales, las empresas se ven en la obligacion de ofrecer los mejores pro-
ductos y servicios posibles a sus clientes o consumidores en términos de pre-
cios, calidad y variedad de su oferta. Esta presion genera en las empresas los in-
centivos necesarios para que inviertan en el mercado, innoven, reduzcan sus
costos, aumentan su productividad y, en general, se vuelvan mas eficientes. En
desarrollo de esta dindmica, por una parte, el mercado favorecera a los agentes
economicos que generen un mayor valor agregado, mientras que, por la otra,
aquellas empresas que no logren alcanzar el estandar requerido en su mercado
migraran a otras actividades econdmicas en donde puedan operar de manera
eficiente.

Unas normas de libre competencia bien disenadas, asi como aplicadas, deben
ser capaces de proteger el bienestar del consumidor nacional y adicionalmente,
son una garantia para las empresas eficientes en la medida en que las protege
de posibles conductas indebidas de sus competidores (locales o extranjeros),
proveedores o clientes, asi como de una injerencia indebida por parte del es-
tado en su actividad economica.

Con el tiempo, se espera que el tejido empresarial del pais se fortalezca en la
medida que cada sector de la economia cuente con las empresas mas eficientes
y los clientes o consumidores finales se benefician al poder adquirir productos
o servicios de una mejor calidad, variedad y/o precio*’. Circunstancia que no
solo tiene la potencialidad de afectar positivamente el funcionamiento de los

accediendo al siguiente enlace: https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bit-
streams/184bce21-8fec-4b14-acad-9ee256e7db93/content

38 European Commission. Protecting competition in a changing world. Evidence on the evolution of com-
petition in the EU during the past 25 years, 2024, disponble accediendo al siguiente enlace: https://com-
petition-policy.ec.europa.eu/system/files/2024-06/KD0924494enn_Protecting competi-

tion in a changing world staff report 2024.pdf

39 Ibidem.

40 Internation Competition Network. Explaining the benefits of competition to businesses, disponible ac-
cediendo al siguiente enlace: https://www.internationalcompetitionnetwork.org/wp-content/up-
loads/2018/09/AWG ExplainingBenefitstoBuisnesses.pdf
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mercados locales, sino que puede potenciar la capacidad de las empresas de
Guatemala de competir de mejor manera en mercados de la region y del
mundo.

Conscientes de la importancia de promover la libre y leal competencia, alrede-
dor de ciento treinta (130) paises del mundo, incluyendo a las principales poten-
cias economicas como Estados Unidos, el Reino Unido, la Unién Europea, China
y Japon, asi como casi todos los paises de la region, cuentan con un sistema de
proteccion y promocion de la libre competencia. Guatemala es uno de los po-
cos paises del mundo y de la region que no cuenta con una ley y autoridad de
libre competencia que vele por la eficiencia en los mercados, el bienestar del
consumidory el correcto funcionamiento de nuestra economia.

Il. Resumen de las principales modificaciones respecto al Dictamen
anterior:

2.1.  Se garantiza el debido proceso. La nueva propuesta de ley genera una
redaccion mas clara y detallada de cémo funciona el procedimiento de
investigacion preliminary, si se logra establecer preliminarmente que un
agente economico ha incurrido en practicas anticompetitivas, como la
autoridad de competencia conducira el proceso administrativo respec-
tivo que puede llevar a la sancion de los agentes econdmicos involucra-
dos. Asimismo, se aclara que los medios probatorios deben estar basa-
dos en el Codigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107, ya que estos
rigen la actividad comercial. Asimismo, se garantiza que el investigado
tenga acceso a la informacion del expediente de mérito para evitar abu-
sos por parte de la Autoridad, al no permitir una adecuada defensa.

2.2.  Seincrementa la certeza juridica. El proyecto actual promueve que las
sanciones se funden en acciones concretas con resultados determinados
que pueden ser verificados. Asi, en linea con la doctrina internacional y
las mejores practicas de las autoridades de competencia mas desarrolla-
das del mundo, en la Iniciativa de Ley se preve que la Autoridad de Com-
petencia debe evaluar el impacto de una practica considerada como an-
ticompetitiva en el mercado, o de una futura concentracion empresarial,
pues podria ocurrir que esa practica genere un efecto neto o mayores
efectos positivos para el mercado que negativos. Un aspecto adicional
fue eliminar el programa de clemencia de la normativa, dado que facil-
mente se prestaria a abuso: por parte de empresas que, al no poder
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competir sanamente en el mercado, buscarian atacar a sus rivales con fal-
sas declaraciones, dificiles de comprobar, sobre acuerdos que nunca
ocurrieron. En cuanto a las sanciones, el aspecto mas importante es que
exista proporcionalidad entre la multay el dano y que la multa no ponga
en riesgo la existencia de la empresa en el mercado, pues ello atentaria
con el objetivo mismo de la Ley, que es garantizar la eficiencia econdmica
en los mercados. Por ultimo, se elimina el incentivo perverso que ocurri-
ria si las multas financian la Superintendencia y el salario de su personal.

Se enfoca la iniciativa de Ley hacia practicas que efectivamente son
practicas empresariales anticompetitivas. Para ello se requirio excluir
practicas que son actividades comerciales comunes, que generan valor
para los consumidores y la economia del pais, y, se permiten en otras ju-
risdicciones desarrolladas en la materia, tales como: a) habilitar, con cla-
ridad, la cooperacion en investigacion y desarrollo, asi como, de manera
independiente, la cooperacion en logistica; b) habilitar, la cooperacion
entre empresas para la exportacion, para afrontar condiciones de rece-
sion; y, c) se elimina la prohibicion implicita de diversificar la produccion
y venta de nuevos bienes y servicios, pues el Dictamen anterior prohibia
usar ganancias para financiar las pérdidas con motivo de la venta de otros
bienes.

Se reducen ambigiiedades de cdmo se aplica la ley. La iniciativa de ley
que se propone introduce una serie de conceptos que no tienen equiva-
lente dentro del marco juridico guatemalteco, lo cual requiere una mi-
nima elaboracion para que sirva de guia para reglamentos y manuales
posteriores a ser desarrollados por la autoridad competente. Esto incluye
definiciones de: posicion de dominio y mercado relevante. Ademas, se
mejora la definicion de reincidencia.

Aplicacién generalizada de la ley. La nueva iniciativa mantiene el orde-
namiento juridico actual que regula las practicas anticompetitivas en
mercados especificos, pero, a la vez, establece que le Ley de Competen-
cia se aplicara de manera supletoria en dichos mercados. Al establecerse
con claridad la supletoriedad de la norma solo en casos de existencia de
regulacion especial en materia de competencia aplicable, se garantiza la
aplicacion uniforme y sin discriminacion de la norma a todos los sectores
econoémicos del pais, salvo las excepciones expresamente establecidas
en la ley, las cuales deben interpretarse de manera estricta y restrictiva.
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Las practicas anticompetitivas objeto de la Ley se limitan a aquellas
que afectan a los consumidores nacionales. El marco juridico guatemal-
teco debe preocuparse por los consumidores nacionales. Su enfoque no
debe ser los consumidores internacionales. Si queremos que Guatemala
genere empleos masivos y de calidad, necesita exportar de manera ma-
siva a mercados internacionales. No hay otra opcion, dado el pequeno
tamano de nuestra economia, considerando su poblacion, su territorio y
sus ingresos. Para poder exportar, Guatemala debe contar con empresas
y grupos de empresas que puedan competir en los mercados internacio-
nales, lo cual requiere empresas medianas o grandes, o la colaboracién
entre estas. Para la muestra, cuando Alemania aun no era un pais de altos
ingresos, favorecio la agrupacion de empresas para que colaboraran y re-
dujeran los costos individuales para exportar.

Se genera un mejor proceso de aprobacién de concentraciones. Pri-
mero, se evita que el proceso administrativo sea un obstaculo para el
inicio de negociaciones de concentraciones, pues ello podria genera
atrasos innecesarios y destruir importantes oportunidades para consoli-
dar industrias. Segundo, se establecen criterios para que, permane-
ciendo fieles al espiritu de la Ley, no se bloquee el surgimiento de un
mercado de capitales. Tercero, se genera una excepcion para el caso de
concentraciones del sector financiero que ocurren para evitar riesgos sis-
témicos como un riesgo de insolvencia o quiebra. Cuarto, se genera cer-
teza juridica sobre el inicio del proceso de solicitud de la concentracion
para que empiece a operar el proceso de silencio administrativo.

Se mejoran los procesos administrativos de la Ley. Primero, se simplifi-
can los requisitos para el Director Ejecutivo, para evitar los problemas
que hatenido la ley de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Eco-
némica que, por imponer 10 anos de experiencia profesional, no le ha
permitido nombrar Director Ejecutivo por mas de seis anos. Segundo, se
elimina el requisito que exije que los miembros de la Superintendencia
deban tener siempre su finiquito porque eso haria que la Contraloria sea
el jefe de facto de la Superintendencia. Tercero, se elimina la propuesta
acerca de que el Presidente del Directorio pueda filtrar el personal téc-
nico que sera parte de la Superintendencia, pues esto podria prestarse a
favores politicos o practicas opacas. Cuarto, se estandarizan tiempos de
prescripcion con la normativa tributaria. Quinto, como ya se menciono,
se genera certeza procedimental al eliminar distintas confusiones que
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existian respecto a la investigacion preliminary al proceso administrativo
de investigacion de practicas anticompetitivas. Por ultimo, se somete la
Superintendencia a cumplir con la Ley para la Simplificacion de Requisi-
tos y Tramites Administrativos, Decreto 5-2021 del Congreso de la Repu-
blica.

2.9. Se cambia la composicion del Directorio de la Superintendencia. Se
designa el Directorio de la Superintendencia integrado por tres directo-
res titulares nombrados asi: 1) por el Presidente de la Republica en Con-
sejo de Ministros; 2) por el Pleno del Congreso de la Republica; y, 3) por
la Junta Monetaria. Este proceso simplifica de gran manera la integracion
del Directorioy evita emplear la tan cuestionada figura de las Comisiones
de Postulacion. Asimismo, se genera un escalonamiento en el nombra-
miento de los Directores para mantener la memoria institucional del Di-
rectorio.

[ll.  Analisis por Capitulos de la Propuesta de Iniciativa

La nueva propuesta de Iniciativa de Ley de Competencia esta compuesta por
ciento veintiun (121) articulos organizados en seis (6) titulos, que a su vez se divi-
den en capitulos y secciones. A continuacion, se presenta una descripcion del
contenido de cada uno de los seis (6) titulos que componen la Iniciativa de Ley
de Competencia:

3.1. Titulo I:

El Titulo I, denominado “Disposiciones generales, promocion y defensa de la
competencia’, esta compuesto por cuatro (4) capitulos, a saber: (i) Capitulo |
denominado “Disposiciones generales”; (ii) Capitulo Il denominado “Defensa
de la libre competencia’; (iii) Capitulo Ill denominado “Concentraciones eco-
nomicas’; y (iv) Capitulo IV denominado “Promocion de la libre competencia’.

En cuanto al capitulo I se resalta que en él se incluyen las disposiciones generales
de la Ley de Competencia, iniciando por una descripcion de los objetivos de la
Ley. En concordancia con los estandares internacionales, el principal objetivo
de la Ley de Competencia sera el fortalecimiento de la eficiencia econdmica, lo
que permitira una maximizacion del bienestar del consumidor, asi como una
mejora en cuanto al funcionamiento de la economia guatemalteca.
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En este primer capitulo también se prevé que la funcion de la Autoridad de
Competencia sera prevenir, investigar, combatir, perseguir y sancionar las prac-
ticas restrictivas de la competencia que atenten contra el funcionamiento efi-
ciente de los mercados.

En lo que respecta a su ambito de aplicacion, el articulo 2 de la Ley de Compe-
tencia prevé no solo que se circunscribira a la Republica de Guatemala, sino que
aplicara a toda persona individual o juridica que realiza una actividad econo-
mica que tenga o pueda tener efectos en el mercado nacional, asi como a todos
los ambitos e industrias de la economia del pais. Con respecto a esto ultimo, se
establece que en aquellas industrias que estén sometidas a una normatividad
de competencia especifica, asi como a la supervision y control de una autoridad
especifica en la materia, lo previsto en la Ley de Competencia aplicara de forma
supletoria.

El capitulo Il establece el catalogo de las conductas que podrian ser considera-
das anticompetitivas. Estas son fundamentalmente de dos (2) tipos: (i) practicas
absolutas, que corresponden a lo que en la practica internacional se denominan
acuerdos horizontales anticompetitivos o carteles empresariales; vy (ii) las prac-
ticas relativas que corresponden a las conductas que podrian ser consideradas
como anticompetitivas cuando son ejecutadas por un agente con posicién de
dominio en el mercado y tienen un efecto anticompetitivo.

Por otra parte, con el objetivo de garantizar que laaplicacion de la ley contribuya
de manera real con el objetivo de promover la eficiencia, asi como evitar extra-
limitaciones, abusos de autoridad, o que se sancionen conductas pro-competi-
tivas, eficientes o con un efecto neto positivo para el mercado o los cosumido-
res, los articulos 6, 8, 9 y 10, ademas de establecer con claridad que la carga de
la prueba le corresponde a la Autoridad de competencia, ofrecen un listado de
practicas permitidas y habilitan la defensa por eficiencia a favor de los investiga-
dos. Este punto es esencial considerando las particularidades del derecho de la
competencia en paises pequenos*, en las que eficiencias derivadas de obtener
economias de escala y alcance son necesarias para suplir el mercado local, asi
como competir efectivamente en los mercados internacionales. Sobre este ul-
timo asunto, la defensa por eficiencia econdmica, el articulo 10 ofrece un listado
con ejemplos de posibles eficiencias econdmicas en los mercados que, una vez
comprobadas, objetivamente podrian justificar una conducta que, a primera

4 Michel Gal. Competition Policy for Small Market Fconomies.
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vistay de manera superficial, podria parecer anticompetitiva, pero no lo es dado
el tamano del mercado.

El capitulo 11l contiene el régimen de control de concentraciones econdmicas.
Las transacciones que cumplan con los criterios contenidos en los articulos 14,
15y16 deberan surtir el tramite de autorizacion antes de que la operacion genere
efectos en el mercado de Guatemala. El articulo 17 contiene los criterios que
debe seguir la autoridad para evaluar la concentracion empresarial, el articulo
18 contiene un listado de efectos en el mercado que podrian dar lugar a que la
concentracion sea denegaday el articulo 19 contiene la posibilidad de imponer
condicionamientos a concentraciones empresariales que, en ausencia de ellos,
generarian efectos contrarios a la libre competencia a la luz de los articulos 17 y
18. Asimismo, el articulo 23 ofrece la posibilidad de ejercer la defensa por efi-
ciencia econdmica en casos de concentraciones empresariales.

3.2.  Tituloll:

Este titulo, denominado “Superintendencia de Competencia’, esta compuesto
por cuarenta y seis (46) articulos, que a su vez estan distribuidos en seis (6) capi-
tulos. En este titulo se regula todo lo referente a la Superintendencia de Compe-
tencia, su estructuray funcionamiento, asi como a la composicion del Directorio
y el nombramiento del Superintendente.

En este titulo se prevé que la Superintendencia de Competencia tiene dos (2)
autoridades superiores: el Directorio y el Superintendente. El primero, en térmi-
nos generales, es el organo superior de decision, resolucion y sancion de la Su-
perintendencia. Por su parte, el Superintendente es la autoridad administrativa
superiory el funcionario de mayor jerarquia de la Superintendencia, quien tiene
a su cago la administracion y direccion general de la entidad, asi como la ins-
truccion de las investigaciones administrativas que se adelanten contra agentes
economicos.

Toda la estructura y el diseno institucional de la Superintendencia de Compe-
tencia estd pensado para garantizar: (i) la idoneidad, independencia y compe-
tencia técnica de los miembros de la Superintendencia y del Directorio; (ii) que
exista un balance de tal manera que se tengan en cuenta los intereses legitimos
del Estado, de los agentes economicos, de los consumidores y de la economia
en general; y (iii) que exista un esquema que garantice la objetividad, indepen-
dencia e imparcialidad de las decisiones de la Autoridad, a efectos de evitar
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incurrir en abusos y extralimitaciones, al tiempo que se garantice que las actua-
ciones de la Autoridad estén encaminadas de manera real a proteger el objetivo
principal de la Ley, que es la eficiencia economicay el bienestar del consumidor,
y no para otro tipo de intereses ajenos a la Ley.

3.3. Titulo IlI:

Este titulo, denominado “Proceso administrativo’, contiene las disposiciones ge-
nerales del procedimiento administrativo, asi como las garantias y derechos pro-
cesales de los investigados. Los articulos 78, 79, 80, 81, 82y 83 regulan la etapa
de investigacion preliminar que adelanta la Superintendencia de Competencia
y los articulos 84 y 85 regulan el procedimiento administrativo de investigacion
formal que se surte ante el Directorio.

La Seccion Il regula la terminacion anticipada del procedimiento mediante el
beneficio de exencién o reduccidn de sanciones. Esta es una herramienta usada
en los principales sistemas de derecho de la competencia del mundo (Settle-
ments en la Union Europea, Consent Decrees en Estados Unidos, o garantias,
acuerdos o compromisos como se les conoce por las distintas autoridades de la
region). Esta figura permite a la autoridad corregir de manera anticipada los efec-
tos anticompetitivos que una practica investigada podria tener en el mercado
mediante la imposicion de unos compromisos estructurales o de comporta-
miento que los agentes investigados adquieren sin que eso signifique el recono-
cimiento de la conducta, la declaracion de responsabilidad o que pueda ser
considerado como una reincidencia por las conductas que se investigan.

3.4. TituloIV:

Este titulo, denominado “Infracciones, sanciones, medidas y prescripcion’, in-
cluye una relacién de las conductas cuya configuracién implica una infraccion a
lo previsto en la Ley de Competencia, asi como de las sanciones aplicables, el
monto maximo de las multas y los criterios de tasacion de las sanciones que de-
ben ser tenidos en cuenta toda vez que las multas no deben comprometer la
viabilidad econdmica del agente economico sancionado.

En el capitulo Il de este titulo, especificamente, en el articulo 99, se prevé quié-
nes son los sujetos que podrian ser sancionados por parte del Directorio de la
Superintendencia. Esa lista incluye a los agentes economicos, término que debe
ser analizado en conjunto con el ambito de aplicacion de la Ley, toda vez que
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ella aplicara a toda persona individual o juridica que realiza una actividad eco-
némica que tenga o pueda tener efectos en el mercado nacional.

3.5. Titulo V:

Este titulo, denominado “Reformas y derogatorias’, incluye una relacion de mo-
dificaciones que refuerzan la creacion de un sistema de libre competencia en
Guatemala. En comparacion con el Dictamen anterior, el nuevo texto de la Ini-
ciativa de Ley de Competencia no incluye dentro de su articulado la posibilidad
de sancionar penalmente a un agente econémico producto de haber incurrido
en una practica anticompetitiva. Esta eliminacion en el nuevo articulado resulta
acorde con la practica internacional, pues la penalizacion del derecho de la
competenciano hadado buenos resultados, toda vez que incrementa la presion
sobre estos asuntos.

3.6. Titulo VI:

Este titulo, denominado “Disposiciones finales y transitorias”, incluye aspectos
como la conformacion del primer Directorio y la designacion del primer Super-
intendente. También se incluye la obligacion de emitir el reglamento de la ley y
que la Superintendencia cumpla con el Decreto Numero 5-2021 del Congreso
de la Repubilica, Ley para la Simplificacion de Requisitos y Tramites Administra-
tivos. Por tltimo, se incluye la responsabilidad para que la Superintendencia ela-
bore un informe en el que se indique cudles son, a su criterio, las reformas o
derogatorias de leyes, resoluciones, reglamentos, acuerdos ministeriales, acuer-
dos gubernativos y acuerdos municipales, necesarias para cumplir con lo esta-
blecido en la Ley de Competencia.

IV.  Consideraciones de Orden Constitucional y Legal

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en su articulo 1
que: "£l estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la fami-
lia; su fin supremo es la realizacion del bien comun'. Dicho articulo ha sido in-
terpretado por la Corte de Constitucionalidad en el expediente 12-86 en el sen-
tido de que (...) el Estado de Guatemala protege a la persona (...) pero ariade
inmedijatamente que su fin supremo es la realizacion del bien comun, porlo que
las leyes (...) pueden evaluarse tomando en cuenta que los legisladores estan
legitimados para dictar las medidas que, dentro de su concepcion ideologica y
sin infringir preceptos constitucionales, tiendan a la consecucion del bien
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comun (...)” Asimismo, el articulo 2 de nuestra carta magna indica que "£s deber
del estado garantizarles a los habitantes de la republica la vida, la libertad, la jus-
ticia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona'. Por lo tanto, las
politicas tendientes a promover la defensa de la libre competencia se alinean
directamente con los principios constitucionales al asegurar que los mercados
funcionen en beneficio de todos los ciudadanos, protegiendo sus derechos
econoémicos y promoviendo el desarrollo integral de la sociedad, asegurando
asi el bien comun.

En el contexto actual, el fortalecimiento y la promocion de practicas mas com-
petitivas son esenciales para el crecimiento y la prosperidad del Estado de Gua-
temala, al igual que para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la libre
competencia. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala contempla
dentro de su articulado varias normas relativas a la libre competencia y al fo-
mento de un entorno economico justo y equitativo. Primero, el articulo 43 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece uno de los princi-
pios basicos en materia de competencia al reconocer la libertad de industria,
comercio y trabajo. Este articulo destaca el derecho de los individuos a partici-
par en actividades econdmicas sin restricciones indebidas, salvo las necesarias
por razones sociales o de interés nacional. Mas adelante, en el articulo 119 inciso
“h” del texto constitucional, relativo a las obligaciones del Estado, establece una
obligacion fundamental del Estado de prevenir practicas econdmicas que con-
duzcan a la concentracion excesiva de bienes y medios de produccion, garanti-
zando asi que el poder economico no se concentre en detrimento de la colec-
tividad. Por ultimo, el articulo 130 aborda especificamente la prohibicion de mo-
nopolios y la limitacion de empresas que puedan restringir la libertad del mer-
cado o perjudicar a los consumidores e impone el deber al Estado de proteger
el mercado impidiendo la concertacion de aquellos actos que perjudiquen alos
consumidores o al mercado mismo. En este sentido la Corte de Constitucionali-
dad ha manifestado en sentencia de fecha 3 de enero de 1996, contenida en el
expediente 439-95, que: "... £/ articulo 130 de la Constitucion ... forma parte asi-
mismo del "régimen economico social” ... Se trata también de dos normas que
imponen directrices al Estado en orden a limitar determinadas actividades eco-
nomicas de los particulares, para lo cual deberd "limitar” el funcionamiento de
las empresas monopolisticas y "proteger” la economia de mercado (...).” Con
ello, la Corte enfatiza el papel del Estado en la regulacion y proteccion del mer-
cado, asegurando una competencia justa y evitando que el poder econdomico
se concentre en detrimento de la libertad de mercado y de los consumidores.
En conjunto, estos articulos no solo establecen las bases para garantizar un
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mercado competitivo y justo, protegiendo la economia nacional y a los consu-
midores de practicas que puedan distorsionar la competencia y restringir el ac-
ceso equitativo a recursos y oportunidades, sino que también constituyen el
fundamento constitucional indispensable que justifica la promulgacion de una
ley de competencia.

Ademas de la normativa constitucional, el desarrollo normativo ordinario en
Guatemala incluye dos articulos en el Codigo de Comercio (Articulo 361y Ar-
ticulo 362) y un capitulo en el Cédigo Penal que tipifica los delitos contra le eco-
nomia nacional y el ambiente (TITULO X, Capitulo I). Estas normas abordan de
forma somera aspectos relacionados con el derecho de competencia. No obs-
tante, estas disposiciones no cuentan con un desarrollo exhaustivo en la legisla-
cion ordinaria, lo que subraya la necesidad de implementar un marco normativo
integral que permita una regulacién detallada y efectiva de los aspectos relacio-
nados con la competencia, asegurando asi la proteccion adecuada del mercado
y la promocion de practicas economicas justas.

Asimismo, en el ambito de los tratados internacionales, el Acuerdo de Asocia-
cién con la Unidn Europea (ADA) impone compromisos especificos que el Es-
tado de Guatemala debe cumplir en materia de competencia. En mayo de 2010,
durante la Cumbre de Madrid, los seis paises centroamericanos, incluyendo
Guatemala, concluyeron las negociaciones ADA. El Acuerdo, firmado el 29 de
junio de 2012 en la cumbre del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA)
en Tegucigalpa, Honduras, establece un marco juridico estable y a largo plazo,
abarca tres pilares: comercio, didlogo politico y cooperacion. Como un acuerdo
regional negociado por los paises centroamericanos en bloque, busca promo-
ver la integracion regional, reducir obstaculos al comercio intrarregional y forta-
lecer la competitividad.

En este sentido, el Estado de Guatemala ha asumido compromisos internacio-
nales que se centran en el fortalecimiento y la aplicacion de leyes de competen-
cia. Estos compromisos incluyen la implementacion de medidas para evitar
practicas monopolisticas y anticompetitivas, con el objetivo de proteger tanto
el mercado como los consumidores.

De esta cuenta esta Comision considera indispensable que el Estado de Guate-
mala cuente con una normativa que limite las practicas anticompetitivas en to-
das sus formas, considerando que en América Latina unicamente Guatemala y
Cuba no cuentan con un Ley de Competencia, que tenga por objeto promover
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y defender la libre competencia, para fortalecer la eficiencia economica en la
busqueda del bienestar del consumidor. Asi como prevenir, investigar, comba-
tir, perseguiry sancionar las practicas anticompetitivas, las concentraciones irre-
gulares y demds restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en
beneficio de los consumidores.

El anterior analisis Constitucional y Legal resalta la importancia de la libre com-
petencia y su rol esencial para fortalecer las condiciones adecuadas de un en-
torno econdmico justo y equitativo en Guatemala. La Ley de Competenciatiene
como objeto evaluar, planificar, disefar, implementary supervisar politicas y re-
gulaciones que fomenten la competencia efectiva en todos los sectores del mer-
cado. Esto incluye la promocion de practicas comerciales honestas, la preven-
cion de practicas anticompetitivas y el establecimiento de mecanismos de pre-
vencion y correccion para asegurar que aquellos agentes economicos que abu-
sen de su posicion dominante sean adecuadamente sancionados y que el mer-
cado se mantenga competitivo y justo para todos los participantes. Al crear un
marco normativo que favorezca la competencia, la ley contribuye a un mercado
mas dinamico y competitivo, lo que a su vez impulsa el desarrollo econdmico
sostenible, el avance social y el bien comuin en Guatemala. La libre competencia
no solo fomenta la innovacion y la eficiencia en el mercado, sino que también
promueve el acceso equitativo a oportunidades economicas y contribuye al
desarrollo sostenible de la economia nacional.

V. DICTAMEN

Con fundamento en lo* establecido en la Ley Organica del Organismo Legisla-
tivo; y con base al analisis y estudio realizado, la Comisién de Economia y Co-
mercio Exterior del Organismo Legislativo, emite DICTAMEN FAVORABLE CON
MODIFICACIONES, de lainiciativa de Ley niumero 5074, presentando un nuevo
proyecto de ley, para que el Pleno del Congreso de la Republica decida con-
forme a lo dispuesto en el articulo 171 literal a) de la Constitucion Politica de la
Republica.

EMITIDO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION DE ECONOMIA'Y
COMERCIO EXTERIOR DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, EN LA CIUDAD
DE GUATEMALA, A LOS 18 DIAS DEL MES NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL

VEINTICUATRO.

42 N. del E.: El original dice “10".
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COMISION DE ECONOMIA Y COMERCIO EXTERIOR

Jorge Estuardo Ayala Marroquin

PRESIDENTE
Carlos Enrique Lopez Maldonado Mynor Alfonso de la Rosa Palacios*
VICEPRESIDENTE SECRETARIO
Cristian Rodolfo Alvarez y Alvarez** Karina Alexandra Paz Rosales
Sergio Guillermo Enriquez Garzaro® Elmer Josue Palencia Reyes
Alvaro Enrique Arzu Escobar#6 Felipe Alejos Lorenzana®’
Gerson Geovanny Barragan Mora- Byron Alesky Obregén Castaneda
les*
Pablo Leonel Cifuentes Ovalle Leon Felipe Barrera Villanueva
Sandra Carolina Orellana Cruz Raul Arnulfo Cua Tumin
Voto razonado a favor
Céndido Fernando Leal Gomez* Samuel Andrés Pérez Alvarez
Voto razonado a favor
Mario Ernesto Galvez Munoz Andrea Maria Reyes Zecena

Voto razonado favorable

4 N. del E.: No firmé.
44 N. del E.: No firmé.
45 N. del E.: No firmé.
46 N. del E.: No firmé.
47N. del E.: No firmo.
48 N. del E.: No firmé.
49 N. del E.: No firmé.
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Ervin Adim Maldonado Molina Roman Wilfredo Castellanos Caal
Voto razonado a favor

RAZONAMIENTO DE VOTO DEL DIPUTADO SAMUEL ANDRES PEREZ ALVAREZ
EN EL DICTAMEN DE LA INICIATIVA DE LEY 5 074 QUE DISPONE APROBAR LA
LEY DE COMPETENCIA>?

Por este medio hago constar las razones por las cuales mi voto fue a favor de la
aprobacion del dictamen de la ley en referencia:

- Después de largos anos de debate es necesario dar los pasos que permi-
tan la aprobacion final de la Ley de Competencia como objetivo priorita-
rio en este periodo de sesiones. Existiendo acuerdos y consensos en un
noventa por ciento de los temas fundamentales.

- Apesar de ese noventa por ciento de acuerdo en los temas fundamenta-
les, quiero dejar constancia que no estoy de acuerdo en la redaccion
contenida en el articulo 2 del proyecto de ley, el cual se encuentra redac-
tado de la siguiente forma:

“ARTICULO 2. Ambito de aplicacion. La presente ley es de observancia
general en toda la republica, se aplicara a todos los agentes economicos,
constituye la ley especifica en materia de competencia.

En el supuesto de que los agentes economicos estén sometidos tanto a
su propia normativa como ala supervision y control de una autoridad es-
pecifica, las disposiciones contempladas en la presente ley se aplica-
ran de forma supletoria, otorgando primacia a aquellas disposiciones
de indole especial.” (el resaltado no forma parte del texto original).

Como se lee, este articulo podria abrir la puerta a la exclusion (sobre la
base de la supletoriedad) de sectores que cuenten con regulacion propia

50 N. del E.: Los votos razonados de los diputados Raul Arnulfo Cua Tumin y Byron Alesky Obregdn Casta-
fieda tienen idéntica redaccion. No consta el texto de los votos razonados de los diputados Andrea Maria
Reyes Zeceria ni Roman Wilfredo Castellanos Caal, en la publicacion del dictamen hecha en sitio oficial
del Congreso de la Republica ni en el Diario de Sesiones respectivo (Sesion ordinaria No. 51,19 de noviem-
bre de 2024).
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como el sector de bancos, telecomunicaciones, energia eléctrica, entre
otros, por lo que estimo necesario promover las enmiendas en el mo-
mento correspondiente para evitar esta exclusion.

Guatemala, 18 de noviembre de 2024.

Samuel Andrés Pérez Alvarez
Diputado integrante de la Comision de Economiay Comercio Exterior
Congreso de la Republica
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Exposicion de motivos de la iniciativa 6605°'

El Congreso de la Republica a través del Decreto Numero 32-2024 aprobd la Ley
de Competencia, cuyo objeto principal consiste en promover y defender la
competencia, fortalecer la eficiencia econédmica en la busqueda del bienestar
de los consumidores nacionales; asi como prevenir, investigar, combatir, perse-
guiry sancionar las practicas anticompetitivas y demas restricciones al funciona-
miento eficiente de los mercados, en beneficio de los consumidores nacionales.

La presente reforma tiene por proposito armonizar los preceptos de la Ley de
Competencia. Para tal efecto, se propone la reforma del ultimo parrafo del ar-
ticulo 30 de dicha ley, eliminando la disposicion sobre la rotacion de la Presi-
dencia del Directorio, dado que su regulacion ya se contempla en la reforma del
articulo 43. Mantener esta disposicion en ambos articulos generaria redundan-
cia normativa y posibles interpretaciones contradictorias sobre el funciona-
miento del directorio.

Asimismo, se propone la reforma a los articulos 43 y 47 con el objeto de que
dichas disposiciones sean coherentes con la totalidad del texto de la ley, en lo
que concierne a la integracion del Directorio de la Superintendencia de Com-
petencia.

Finalmente, se propone la reforma del articulo 32 de la Ley del Organismo Eje-
cutivo, Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Republica, dado que una po-
litica publica debe nacer del gobierno central en coordinacion con la Secretaria
de Planificacion y Programacion de la Presidencia -Segeplan-. Esto es relevante
porque el articulo 112 de |la Ley de Competencia habia reformado dicho articulo,
suprimiendo las funciones relacionadas con la formulacién y ejecucion de poli-
ticas de fomento a la competencia y de represion legal de la competencia des-
leal. Por ello, resulta necesario integrarlas a las atribuciones del Ministerio de
Economia.

DIPUTADOS PONENTES: Jorge Ayala, EImer Palencia, Edin De Jesus, Leon Felipe
Barrera, Ronald Portillo, Boris Espana, Mario Galvez y Faver Salazar.

5T Fuente: Diario de Sesiones del Congreso de la Republica, Periodo Legislativo 2025-2026, Congreso de la
Republica, Guatemala, martes 12 de agosto de 2025, sesién ordinaria nimero 23, paginas 109-110.

195



MAYORA | MAYORA

ABOGADOS & NOTARIOS

196



MAYORA |MAYORA

ABOGADOS & NOTARIOS

Diario de Sesiones del Congreso de la Republica

(Extractos)

16 de septiembre de 2008
Sesion ordinaria No. 42, Periodo Legislativo 2008-2009

EL R. SINIBALDI APARICIO: Senor presidente, honorable pleno, ministros, veo
con preocupacion lo que esta sucediendo en el mundo, pero talvez veo con
mas preocupacion que yo hubiera querido escuchar en las presentaciones rea-
lizadas el dia de hoy, no lo que esta sucediendo en el mundo sino qué es lo que
vamos a hacer en Guatemala. Hubiera querido escuchar qué vamos a hacer en
relacion al impacto que los precios de los combustibles y el gas tiene en la eco-
nomia de los guatemaltecos. Me hubiera encantado escuchar una propuesta de
exoneracion del IVA o eliminacion del IDP, que tiene una carga importante en
el precio del galon en la bomba que afecta directamente a los guatemaltecos.
Hubiera querido escuchar acerca de la Ley de Competencia, que permite redu-
cir los carteles y la implementacion de precios verticales que tanto afectan el
precio de los combustibles. Me hubiera encantado poder escuchar propuestas
relacionadas a como vamos a aprovechar el potencial petrolero que tiene Gua-
temala, pero tristemente la presentacion se basa en los problemas que tiene en
el mundo el mercado del petréleo. ;Pero por qué no hablamos de lo que estan
haciendo los paises para enfrentar esa crisis, por qué no hablamos de lo que en
Guatemala el Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio de Economia, el Eje-
cutivo, tiene que hacer para enfrentar este problema?

(...)

EL R. SINIBALDI APARICIO: Senor presidente, honorable pleno, muchas gracias,
senor ministro. Yo lo que el dia de hoy quiero dejar constancia es laimportancia
de lo que el dia de hoy esta sucediendo. El dia viernes bajo dos quetzales el
precio del galon de gas propano en comparacion al dia lunes. Eso significa que
del dia lunes al dia viernes, en cinco dias, se dio una baja en los precios del 10%.
Tengo aqui el comparativo, la tabla de precios por galon desde el 16 de junio de
2008, en el cual el precio por galon era de veintidos, el 28 de julio era veintidos

197



MAYORA |MAYORA

ABOGADOS & NOTARIOS

punto cuatro, el 25 de agosto era veintidos treinta y ocho. Es decir, en los tltimos
tres meses habia estado arriba de los veintidos quetzales, y en la ultima semana
el precio bajo un 10%. Yo quisiera que los medios de comunicacion el dia de
hoy capturaran, que gracias a la citacion del honorable Congreso de la Repu-
blicay la invitacion que se hace, ha bajado dos quetzales el precio de galon del
propano, ya que anteriormente no se habia dado. Y esa es una muestra del por-
qué es importante tener una ley de competencia, que permita tanto al Ejecutivo
tener las herramientas necesarias para que los carteles y oligopolios no vengan
a poner el precio que ellos consideren, y el pueblo de Guatemala sea el que
pague esa factura.

29 de noviembre de 2016
Sesion ordinaria No. 29, Periodo Legislativo 2016-2017

EL R. BARREDA TARACENA: (...) Con el tema de la ley de competencia -me re-
fiero al segundo tema, senor presidente, honorables diputados, colegas- con el
tema de laley de competencia, al igual hay una mesa técnica con institutos, cen-
tros de investigacion, camaras empresariales, en el seno de la Comision de Eco-
nomia. Al igual se estan discutiendo algunas enmiendas, no dio tiempo a llegar
a los acuerdos necesarios para poderla aprobar este ano y el compromiso que
se hizo fue dejarla al igual en tercer debate para, en los primeros dias de enero,
poderla aprobar por articulos y redaccion final. Aca es un tema de gran trans-
cendencia, estamos hablando de treinta afnos en el cual los guatemaltecos he-
mos estado a merced de carteles, de abusos de monopolios, de practicas anti-
competitivas, que hacen que miles de guatemaltecos paguen mas caro el precio
de determinados bienes o servicios o mercancias de lo que deberian de pagar,
ya que al haber o al existir acuerdos de precios entre varias empresas, distorsio-
nan el precio real de las mercancias. Ac4, sin embargo, es de ver detenidamente
cuales son esas practicas prohibidas, cudles son las practicas sujetas de compro-
bacion pero también que las empresas se puedan defender, porque el propo-
sito de laley no es destruir las empresas, el proposito de la ley no es afectar em-
presarios, el propdsito de la ley es eliminar las practicas que afectan al consumi-
dor; promover la competencia porque es en la competencia donde hay eficien-
ciay mejores precios; acabar con las practicas abusivas de monopolios y de car-
teles, porque en la medida que haya competencia va a haber eficiencia econo-
mica y en la medida que haya eficiencia econdmica hay mejores precios. Por
eso laley no es penal, no mete a la carcel a nadie, eso si, tiene sanciones fuertes,
tiene multas fuertes porque el objetivo es que esas practicas terminen y que se
promueva mejores precios para el consumidor. Entonces los acuerdos politicos
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que se habian hecho, sefor presidente, en el seno de los jefes de bloque, en la
Comision de Economia, era dejar la ley de competencia en tercer debate y ter-
minar de ver las enmiendas para el proximo ano, con el fin de hacer una ley que
cumpla con los estandares internacionales que estan en Ameérica Latina, en Eu-
ropa, en Estados Unidos, que garanticemos que sea una entidad transparente,
técnica, independiente, autobnoma, que no esté sujeta a cooptaciones de grupos
econoémicos o de intereses politicos sino que sea una entidad técnica, que per-
mita acabar con esas practicas abusivas que hacen que muchos guatemaltecos
paguemos sobreprecios. Es una ley que le da cumplimiento al articulo 130 cons-
titucional, mas de treinta anos que no hay Ley de Competencia, solo Guatemala
y Cuba no tienen Ley de Competencia, asi que amigos, el compromiso es dejarla
entercer debate y buscar afinar los consensos con todas las bancadas, para darle
solucién a un tema histdrico que de alguna manera afecta a la poblacion, afecta
alasociedad guatemalteca, laempobrece, producto de esos acuerdos y de esas
practicas abusivas que hacen las empresas, distorsionando la economia. Pero
como digo, y vuelvo a reiterar, tampoco es destruir empresas ni empresarios, es
buscar que cesen esas practicas, para que se logren precios correctos...

1de marzo de 2018
Sesion ordinaria No. 13, Periodo Legislativo 2018-2019

ELR. BARREDA TARACENA: Presidente, honorable pleno, vamos a presentar una
mocién privilegiada. Le quiero informar presidente y al honorable pleno que, en
este momento, nos estamos refiriendo como presidente de la Comisién de Eco-
nomiay Comercio Exterior Hoy en la manana hubo una reunion de la Comision
de Economia y Comercio Exterior, y se acordé presentar esta mocion privile-
giada, mocion privilegiada que se presenta con el animo de aprobar la Ley de
Competencia. Actualmente, senores diputados, honorable pleno, la Ley de
Competencia tiene casi 42 enmiendas, si la votamos por capitulo y votamos
cada enmienda, serian casi 50 votaciones de 105. Con el animo de agilizar la vo-
taciony de poderaprobarlaley, la comision plantea que se retire la Ley de Com-
petencia, regrese a comision -pero que quede bien claro- con el tnico fin de
integrar las enmiendas en el dictamen. Al regresar la comision, integrar las en-
miendas, se permitiria regresarla posteriormente y lograr aprobarla en una sola
sesion. Como esta ahorita, habria 2, 3 sesiones y no la terminamos de aprobar
nunca, porque hay que aprobar cada capitulo y hay que aprobar cada en-
mienda. Con el animo de que hay una voluntad politica del Congreso de apro-
bar la Ley de Competencia, hay un compromiso de los representantes de cada
bloque legislativo en la Comision de Economiay Comercio Exterior, de aprobar
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esta ley, de facilitar la aprobacion, es que se presenta esta mocion privilegiada
presidente, la cual le pido a Direccion Legislativa que la pueda trasladar, aqui la
tengo. (...) Vuelvo a insistir, para retirar la ley, incluirle las enmiendas al dictamen
y en 8 dias se le pone plazo a la comision, en 8 dias volverla a regresar al pleno
y ojala aprobarla de urgencia nacional. Le enviaremos copia del dictamen a los
158 diputados para que cada uno de ustedes pueda verificar que uUnica y exclu-
sivamente se han integrado las enmiendas que ya esta consensuadas, y que han
llevado mas de dos anos de trabajo en tres diferentes presidencias de comision,
y que me permito con todo respeto mencionar los nombres del diputado Ale-
jandro de Ledn, la diputada Tabush, Maria Eugenia Tabush, que durante mas de
2 anos hemos estado consensuando esta iniciativa, con el animo de cumplir
como pais, como Estado, con los compromisos internacionales, especifica-
mente con el acuerdo de asociacion con Union Europea, y con todos los trata-
dos comerciales que el Estado de Guatemala ha firmado y ha ratificado este ho-
norable Congreso con el animo de modernizar la economia guatemalteca y en-
trar al Siglo XXI, con el animo de promover el libre comercio, el comercio justo
y que no haya abusos de posiciones de dominio, presentamos esta mocion, se-
nor presidente, honorable pleno, para pedirle que se pueda leer y someter a
votacion. Muchas gracias.

19 de abril de 2018
Sesion ordinaria No. 25, Periodo Legislativo 2018-2019

EL R. LINARES BELTRANENA: Para discusion, senor presidente, ahora si de la Ley
de Competencia, quiero hacer énfasis en que no dio la palabra para razonar el
voto en la iniciativa anterior. Pero relacionado con la Ley de Competencia, cree-
mos que tiene, esta Ley de Competencia, un tema de inconstitucionalidad y otro
de inconveniencia. La Constitucion habla que hay concentracion y hay mono-
polio y son prohibidas las dos, habla porque causan un perjuicio; sin embargo,
la Ley de Competencia, no tiene una forma de calificar ese perjuicio a lo largo
deltiempo, sino que, sien un momento dado, hay monopolios, en un momento
dado, hay concentracion, eso es suficiente para que actue la superintendencia.
Companeros diputados, me retrotraigo quince anos cuando habia una concen-
tracion en el tema de la cerveza; la Cerveceria Centroamericanatenia la concen-
tracion, hace quince anos, y lo que pretenderia la superintendencia es subdivi-
dir en varias divisiones, como se ha hecho en otros paises, la Cerveceria; sin em-
bargo, hace catorce anos ingreso la competencia, la Cerveza Brahva. Visto en
retrospectiva jqueé es mejor? Tener a una Cerveceria Centroamericana subdivi-
dida o tener una Cerveceria Centroamericana robusta y una competencia
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igualmente robusta que es la Cerveza Brahva. Creemos que es lo segundo, por-
que el analisis del perjuicio lo hacemos a través del tiempo y esta Ley de Com-
petencia lo que ve es foto, no ve video; creemos, por lo tanto, que es inconve-
niente. Ademas, companeros diputados, pretende crear una superintendencia
autonoma, de ahi que se requieren 105 votos para esta... para el voto de esta
iniciativa y veamos qué ha dado la pura autonomia en algunos temas, algunas
instituciones, que estan muy cuestionadas por, precisamente, no dar informa-
cion al publico, a la Contraloria en los temas de su administracion: uno, el IGSS,
autonomo; dos, la USAC, autonoma; tres, el deporte federado autébnomo vy
ahora queremos crear la Superintendencia de la Competencia autbnoma tam-
bién, esta autonomia da podery dinero a una organizacién autbnoma para per-
seguir lo que supuestamente sera falta de competencia, algo de lo que se en-
carga el mercado libre, como lo hemos visto en el pasado, muchos de ustedes,
companeros, son empresarios, pequenos empresarios y ya si tienen ustedes al-
guna persecucion de...>

11 de octubre de 2018
Sesion ordinaria No. 53, Periodo Legislativo 2018-2019

LA R. MONTENEGRO COTTOM: Senor presidente, para una aclaracion por la
alusion que usted hizo. Infinidad de veces, y pedimos que se busque en los re-
gistros de la Instancia de Jefes de Bloque; primero, apoyamos la iniciativa del
emprendimiento con toda la voluntad del caso, luego infinidad de veces hemos
pedido que la Ley de Competencia se agende, precisamente porque Guatemala
con Cuba es el tinico pais que no tiene Ley de Competenciay eso efectivamente
estimula y favorece los oligopolios, estamos conscientes de ello y no dinamiza
la economia ni la democratiza. Hemos pedido iniciativas de ley que son nece-
sarias para el pais, no solamente economicas sino también de tipo social, pero
la verdad es que si no obtiene uno el apoyo de los demas, tampoco puede uno
irse a ahorcar a la Instancia de Jefes de Bloque. Y si quiero recordarle que en el
caso de su ley, muchisimas veces usted estuvo con un cuérum muy corto y siem-
pre tuvo el apoyo nuestro, porque estamos conscientes de la necesidad de apo-
yar a la pequena y mediana empresa. Muchas gracias.

52N. del E.: La discusion se interrumpio por desintegrarse el cuérum necesario.
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10 de febrero de 2021
Sesion ordinaria No. 10, Periodo Legislativo 2021-2022

EL R. BATRES VIDES: Gracias presidente, diputadas y diputados. Esto es el parla-
mento de Guatemala y si es eminentemente ideologico lo que aqui hacemos.
Todo el actuar es ideologico y aqui estamos hablando de relaciones sociales de
produccion, de capital, y celebro ver como la derecha efectivamente aprueba
sus leyes. ;Si!, somos derecha y somos izquierda, o algunos medias tintas, y del
centro efectivamente; toda esa tendencia ideoldgica que aqui se mueve. Y qué
bueno que defendamos nuestra concepcion ideologica porque de eso se trata,
porque el pueblo efectivamente estd viendo resultados. Esta iniciativa de ley
que acaban de aprobar... no votamos a favor, presidente. Y, ;por qué?, spor qué
no votamos a favor? porque refleja un retroceso, digase bien, un... un retroceso
en el ingreso de los recursos del Estado. jEs manifiesto! aqui decimos que el Es-
tado lo debemos fortalecery resulta que hoy tenemos un presupuesto con altos
indices de déficit, endeudados, tenemos un 40% que la SAT no logra recuperar,
pero estamos dando privilegios a un pequeno sector, como se ha acostumbrado
historicamente y esta ley encuadra en ese mecanismo, no tiende a fortalecer los
ingresos del Estado sino que tiende a reducir los ingresos del Estado y eso debe-
mos ponerle atencion porque esto se cobra con deuda, y ya el pueblo esta can-
sado de cargar deuda. Entonces, celebro, pero reflexiono, hay cosas, iniciativas
de ley aca que giran alrededor, presidente, de pretender disminuir los recursos
del Estado, pero no lo aprobamos una ley como la Ley de Competencia, porque
eso si afecta, y ;a quién afecta? a ese sector que se beneficia con los privilegios
de excepciones fiscales, entonces son las leyes que, efectivamente, este parla-
mento visualiza y si, diputadas y diputados, todo, todo es ideologico, aqui hay
quienes dicen que esto... Gracias presidente.

(...)

LA R. MATIAS SANTIAGO: Muchas gracias presidente, honorable pleno. Prime-
ramente, también quiero sumarme a lo manifestado por los companeros dipu-
tados el dia de hoy, pero también quiero aprovechar para felicitarlos comparne-
ros diputados, hoy la novena legislatura le esta otorgando al pais la primera ley
de reactivacion econémica y mi voto y el voto de mis companeros fue a favor,
porque creemos en fortalecer la economia del pais. El desempleo es grande a
nivel nacional, y es por ello que hoy nosotros estamos dando los primeros pasos
para ir generando la certeza juridica que tanto se necesita para que venga la in-
version, y no solo esta ley deberiamos de aprobar, también deberiamos de
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encaminar la Ley de Competenciay dejo eso en el ambiente companeros dipu-
tados. Que Dios los bendiga y Guatemala nos va agradecer lo que hoy hicimos,
ojala se pueda generar empleo a través de la pequena y la mediana empresa y
también el empresariado debe de tener un compromiso de generar mas empleo
para nuestra poblacion guatemalteca. Muchas gracias senor presidente, hono-
rable pleno.

(...)

EL R. BARREDA TARACENA: (...) en agenda econdmica hay otros dos grandes te-
mas, hoy lo estamos viviendo: incremento de combustibles, incremento del gas;
porque un cartel, porque un monopolio tiene una posicion de dominio, y fija el
precio a su antojo, y el Ministerio de Energia'y Minas y Economia, no hace nada
para dinamizar la competencia en el mercado del gas, donde son dos empresas
mexicanas, y en el mercado de combustibles donde es una la que tiene casi el
60% de control del mercado. Entonces vuelvo a insistir, Ley de Competencia.

(...)

LA R. MORATAYA MARROQUIN: Muchas gracias sefior presidente. Mi voto fue
afavor de la Ley de Leasingy con este mismo entusiasmo que aprobamos hoy la
Ley de Leasing, yo también quisiera instarlos a aprobar la Ley de Competencia.
Vean los precios del gas, vean los precios de los combustibles, vean los precios
de los productos de la canasta basica, vean los precios de las medicinas, necesi-
tamos una Ley de Competencia, cuando protejamos al consumidor en Guate-
mala entonces hablaremos de una verdadera reactivacion econdmica en el pais.
Cuidemos los intereses de la poblacion guatemalteca y no solamente los de un
sector, tenemos que acabar con las practicas monopolicas. Muchas gracias se-
nor presidente, honorable pleno.

(...

EL R. PEREZ ALVAREZ: Muchas gracias presidente, honorable pleno. Con la ban-
cada Semilla votamos a favor de esta ley, porque es una ley positiva para tener
alternativas ante un mercado financiero absolutamente concentrado y captu-
rado. Pero no se confundan, esta no es una ley de reactivacion econdmica,
scuantos empleos va a generar?, ;cuanta pobreza va a disminuir?, y esto no es
responsabilidad del congreso, sino de la politica econdomica de Giammattei,
que no es mas que la reactivacion pensada en las cAmaras empresarialesy en los
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monopolios, mientras le da la espalda a las mayorias que se quedaron sin em-
pleo, mientras aumenta el hambre. Este es el crimen que va a dejar como legado
el presidente Giammattei, ;queremos reactivar la economia?, aprobemos de ur-
gencia nacional la Ley de Competenciay las reformas a Diaco, por qué el miedo
a los que solo compiten si tienen privilegios, ignorar esto va a hacernos compli-
ces de los abusos de Tigo, de Claro, de las tarjetas de crédito, de las farmacéuti-
cas, de las empresas de energia eléctrica. Cuando hablemos de reactivacion
econémica no perdamos de vista que el crecimiento econdmico no sirve para
nada si también crece la pobreza. Muchas gracias presidente.

12 de mayo de 2021
Sesion ordinaria No. 41, Periodo Legislativo 2021-2022

EL R. BATRES VIDES: Gracias presidente, diputadas y diputados. Definitiva-
mente, el debate parlamentario es, es algo suculento escuchar y para eso esta-
mos aca, para escucharnos y respetarnos dentro de esa dinamica. Y respetarnos
y discutirnos sobre cosas vitales, y ustedes lo de la derecha, han estado ha-
blando de reactivacion econdmica, ese es el discurso, y ese discurso que genera
fuentes de empleo, que genera nuevas oportunidades que bueno, que bueno,
porque la realidad es otra alla afuera, que bueno porque el dia de mananavana
tener que ir alla afuera a pedir el voto y se van a encontrar con esa realidad no
real que se ha planteado aqui en cada una de las iniciativas de ley que han ve-
nido aprobando. O sea, como dijo alguien esto lo vamos a someter a prueba al
final de cuentas, como tal. Si, este pais ha sido gobernado por ustedes y ustedes
han hundido a este pais en la miseria, en la frustracion, en la falta de trabajo
digno y en salarios de hambre, son ustedes lo que han gobernado este pais y
esperamos que algun dia nosotros gobernemos para demostrarles como se ha-
cen las cosas cuando se hacen con el pueblo y la sociedad, como tal. Miren,
diputadas y diputados, competencia, reactivacion economica y ahi hay una ley
que no aparece dentro del desarrollo economico, la Ley de Competencia ;cual
es el temor de esa ley? porque no son capaces de ser competitivos en el mer-
cado internacional, Ley de Zonas Francas dicen ustedes, y por ahi se menciono
que esto es algo nuevo. No senores, aqui estamos retrocediendo treinta anos
porque la Ley de Zonas Francas tal y como se matizo6 tuvo su vigencia a partir del
89, partamos del 90, 90 para el 2000 son 10, y del 2000 para el 2021 ah, 31 anos,
bien, no es algo nuevo, es el reflejo de la podredumbre de la derecha generando
sus nuevas condiciones, su recapitalizacion porque necesita del Estado para
mantenerse. La Ley de Zonas Francas beneficia y para eso es creada, para inver-
sion extranjera, para eso ese es el fin, ese es el fin inversion extranjera en ciertos
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modelos productivos, en actividades econdmicas especificas, para eso es la
zona franca, pero en este pais la zona franca no ha generado inversion, ahi estan
las estadisticas de los ultimos 10 anos donde no ha existido inversion extranjera
real en este pais y ahi estan los eventos anuales de Enade, donde presentan un
paquete de inversiones para que los extranjeros vengan a este pais y ;cual ha
sido el resultado durante los 10 anos de Enade? cero inversion extranjera, por-
que no son mercados competitivos, ahi estan las estadisticas, ahi estan las ONG
como Fundesa que también debe ser fiscalizada, por supuesto que si, por su-
puesto, si aqui no tenemos problema porque somos claros y vemos la luz del sol
a diario, como tal. Entonces, entonces hay cuestiones que son vitales, la Ley de
Zonas Francas necesitan como ustedes lo han dicho, infraestructura, vias de co-
municacion expeditas, pero que inversion extranjera va a venir cuando yo no
puedo trasladar mi mercaderia de 6 de la manana a 9, porque solo hay una via
de paso jcomo voy ainvertir en un pais donde a partirde las 5 de latarde a 9 de
la noche no puedo circular? estamos hablando de tiempos muertos porque
nunca, durante los ultimos 30 anos se invirtié en infraestructura para generar
condiciones de inversion, ahi esta lo claro, ahi esta lo claro, jah!, pero se habla
de inversion publico privadas que hasta el dia de hoy no me ha demostrado ab-
solutamente nada, jah!, pero si le hemos dado 10 millones a nadie anuales para
hacer maquetas, para hacer maquetas. Entonces diputadas y diputados, cuando
ustedes hablan de empleo, de oportunidades, qué lindo se les oye, y hasta creo
creerles fijense, hasta creo creerles; pero como me doy cuenta, y hay una cate-
goria alli de Antonio Gramsci que habla de la clase reinante, esa clase reinante
que aqui son los empleados de sus patronos, pues, y eso es real y objetivo. Los
empleados de los patronos obedeciendo a sus patronos para determinados in-
tereses, y eso es valido en este parlamento y en cualquier parlamento del
mundo, eso es valido, ese es el quehacer de los intereses de clase, porque si hay
intereses de clase manifiestos, y en este congreso, donde se manifiesta el queha-
cer conservador producto del Estado construido conservador, se reflejan los in-
tereses en las iniciativas de ley que se proponen, y eso lo vemos aqui. Y por eso
venimos leidos y entendidos, porque no obedecemos a patronos sino que obe-
decemos a concepciones, claro que si, fundamentadas en criterios objetivos y
reales. Hay una enmienda aqui presentada que me llama la atencion, y los llamo
a reflexionar porque muestra como con esta iniciativa estamos retrocediendo
30 anos para devolverle los privilegios, para devolverle los privilegios que esas
actividades economicas que un diputado hacia mencién, devolver privilegios a
empresas tradicionales historicamente constituidas en este pais, y no a empre-
sas nuevas, porque ustedes no estan pensando en capital extranjero sino como
lo tradicional vuelve a tener vigencia. Y eso es real y objetivo. Entonces hay una
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enmienda, diputados, para el pueblo de Guatemala, para esos centros de inves-
tigacion que el dia de mananay el dia de hoy y siempre han formulado cuestio-
nes criticas y cientificas, cientificas, no en voluntades de otro mundo. No, cien-
tificas y reales. Y aqui esta la enmienda por sustitucion total, presidente, del ar-
ticulo 3. Esta enmienda por sustitucion total del articulo 3 evidencia lo que quie-
ren hacer, evidencia el retorno de los privilegios a las empresas tradicionales.
Algunos dicen que son 8 familias, otros dicen que son 14, y por alli se plantea
que son 28 las familias duenas de este pais, con nombres y apellidos, con nom-
bresy apellidos, verdad. Ustedes que son parlamentarios, ustedes que nos plan-
tean a nosotros si leemos, claro que si, pero claro que si, y revisen, y revisen ese
desarrollo de las familias poderosas de este pais. No hablamos de privilegios, no
hablamos de incentivos, sino que de realidades que han hundido a este pais en
la miseria. Entonces diputadas y diputados, esta enmienda que estan presen-
tando, retrocede el modelo econdmico de este pais, y eso hay que verlo, hay
que revisarlo, como tal. Gracias presidente, diputadas y diputados.

(...)

EL R. PEREZ ALVAREZ: Gracias presidente. Voy a intentar tardarme solo para que
escuchen y aprendan, diputados y diputadas. Mire, a mi me preocupa mucho
que la discusion muchas veces aqui se tergiversa, porque terminan algunos co-
legas diputados que estan todavia atrapados en la guerra fria, creyendo que esta
discusion es de izquierdas y derechas; en realidad este tipo de iniciativas de ley
que garantizan privilegios, mas bien responden no necesariamente a una ideo-
logia sino que a una cultura de la corrupcion, y se las voy a resumir: todos los
privilegios para ellos, para sus empresas, para sus financistas, y nada para el pue-
blo de Guatemala. Ese es el resumen de la cultura de la corrupcion. Tenemos...
en Guatemala tenemos, por ejemplo, el Estado mas pequeno del mundo, 9% de
la economia, tenemos mas remesas que Estado, imaginense. Tenemos Ley de
Zonas Francas desde el 89, Ley de Maquilas desde el 89, el CACIF y las camaras
toman decisiones en Junta Monetaria, en el CHN, tenemos un Estado repleto de
privilegios fiscales. Tenemos... la energia eléctrica es privada, el agua esta priva-
tizada, no hay ley de competencia, en Guatemala y en Cuba, como los unicos
paises de la region sin ley de competencia. No hay autoridad de defensa del
consumidor, es decir, en Guatemala el mercado no podria ser mas libre, el Es-
tado casi ni se mete. ;Cual ha sido la consecuencia de esta cultura de la corrup-
cion y de los privilegios? lo que sucede es que donde mas energia eléctrica se
genera es donde menos energia eléctrica llega, es donde mas pobreza hay, en
la region de las Verapaces, por cierto, para los diputados distritales de alli,
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tenemos 60% de personas en condiciones de pobreza y aumenta cada vez que
la pobreza se mide, somos primer lugar de la region en desigualdad, 3% de las
empresas en Guatemala son grandes empresas y capturan el 65% de las utilida-
des, 20 000 empleos son los que se generan al ano y se necesitan 200 000 y
eso que tenemos zonas francas desde el 89, verdad. Entonces, ;cual ha sido la
conclusién de este modelo? es que ha sido un auténtico fracaso. ;Por qué nos
empenamos en seguir repitiendo lo que no funciona? no entiendo, a menos que
haya otro tipo de incentivos para la corrupcion. “El ano de la reactivacion”, dice
Giammattei; “el pais menos afectado por la crisis”, dice Giammattei y sus dipu-
tados. 110 000 personas el ano pasado salieron de la pobreza para entrar en po-
breza extrema, ;como asi que somos el pais menos afectado de la regién? no
crean, diputados y diputadas, que los discursos son los que generan odio, el
odio que les tiene el pueblo de Guatemala es porque ustedes lo traicionan to-
dos los dias. Gracias presidente, honorable pleno.

13 de septiembre de 2021
Sesion ordinaria No. 55, Periodo Legislativo 2021-2022

LA R. MORATAYA MARROQUIN: (...) estamos aprobando y estamos a punto de
aprobar una ley que nos aleja de los insistentes Estados de Calamidad, una ley
consensuada entre todos los bloques y que se acerca a lo que nuestro sistema
de salud necesita. Un sistema de salud corroido, envejecido, abandonado, esta
forma respetuosa, democratica e incluyente es lo que deberia de prevalecer en
este Congreso de la Republica. Aprender a hablar tranquilamente entre noso-
tros y aprender a escucharnos, sin imposiciones que nos alejen de las necesida-
des de la poblacidn. Felicitaciones sefior presidente, también es oportuno reco-
nocerle que en esta ocasion usted actud a la altura de las circunstancias. Cuando
la mesura reina recoge la voluntad de las mayorias aqui representadas, el pais
requiere de mas discusiones profundas como estas, leyes a largo plazo que rom-
pan con estructuras anejas y clientelares, que no nos permiten desarrollarnos ni
acabar con los niveles de desigualdad que padece el pais. Hay que aprobar una
Ley de Competencia, si queremos medicamentos mas baratos, mas accesibles
para la poblacion guatemalteca sobre todo en esta crisis sanitaria, necesitamos
discutir también una Ley de Competencia.

(...)
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EL R. BARREDA TARACENA: Gracias presidente, honorable pleno. La bancada
de la -UNE- va respaldar los acuerdos a los que se llegaron en estos 3 dias de
discusion desde el dia jueves, viernes, sabado. Sin embargo, quisiera hacer 3 re-
flexiones y dos planteamientos, que creo que son importantes, sefior presi-
dente, Junta Directiva, honorable pleno. En cuanto a las reflexiones, sefores
diputados, en esta discusion de estos 3 dias quedo evidente que en el Ministerio
de Salud y Asistencia Social hay un equipo que ya esta cansado, sobre pasado y
que necesita un relevo, un equipo que no tiene la capacidad y el conocimiento
en el manejo administrativo del ministerio, tal vez tienen la buena voluntad, tal
vez son buenas personas, pero se ve el agotamiento, se ve la necesidad de que
hay que hacer un cambio a todo nivel y por lo menos a nivel de ministro y vice-
ministros en el Ministerio de Salud. El rumor que habia durante estos 3 dias, se-
nores diputados, es que la senora ministra ya renuncio, es que varios viceminis-
tros ya renunciaron, pero no tienen todavia alguien que pueda relevar en el
cargo a la ministra 'y a los viceministros entonces es un equipo que esta ahi pero
ya esta pensando en que se fue, esta ocupando y calentando lasilla, pero ya esta
pensando en que tiene que entregar el cargo y quiere entregar el cargo, es un
equipo que estd en esas circunstancias ya no funciona sefores diputados, ya no
tiene la capacidad de impulsar un plan y una estrategia para combatir la pande-
mia. En medio de esasituacion, pues nos pudimos dar cuenta que no tenian cla-
ridad en cudles eran las grandes prioridades de su presupuesto, en cuadles eran
las metas, fue el debate y la discusién en jefes de bloque donde colectivamente
les fuimos dando orientacion al presupuesto de salud a que hubiera mas presu-
puesto para la prevencion, para las aéreas de salud, para los famosos kits que
pudieran evitar que se llenen los hospitales, que hubiera mas presupuesto para
las pruebas, se pusieron metas ante la ausencia de un plan con metasy objetivos
bien claros por parte del ministerio, porque lo que quedo claro ahi en esas
reuniones, como les digo sefores diputados, es que ese equipo ya esta sobre-
pasado, ya presento sus renuncias y lo que quieren es irse. Entonces aqui es un
llamado al gobierno a que haga los cambios que tiene que hacer porque le es-
tamos dando una ley de 90 dias y si el equipo lo que quiere es irse, entonces
mejor que se vaya senores diputados, porque si no, no se va a cumplir las metas
y los resultados que estan en la ley que hoy estamos aprobando. Esa es la pri-
mera reflexion. La segunda reflexion, sefores diputados, tiene que ver con el
negocio de los medicamentos. Quedo claro el negocio de los medicamentos
en esas reuniones, y quedo claro en 2 o 3 discusiones, desde la discusion que
hay una empresa de oxigeno que supuestamente o bajo algin marco legal que
no lo tiene, que segun las autoridades las instalaciones de oxigeno son propie-
dad del Ministerio de Salud, resulta que esta empresa no permite que otras
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empresas puedan conectar los cilindros de oxigeno a esas instalaciones. aqui
estamos hablando, tal vez es como cuando en un restaurante les dan una refri-
geradora de Coca Cola, y les dicen ahi solo pueden meter usted Coca Cola
scomo asi? si esas instalaciones de oxigeno nosotros las compramos y las paga-
mos como gobierno, son publicas ;por qué una empresa va a evitar que otras
empresas puedan usar esas instalaciones? y ahi lo que estamos viendo es el blo-
queo a un insumo esencial que en lateoria del mercado, pues tiene que ver con
las practicas de cualquier monopolio. Estamos hablando de un monopolio muy
poderoso que esta utilizando una serie de artimanas para evitar que haya com-
petencia, para evitar que los precios del oxigeno bajen y que haya mas acceso
para todas y todos los guatemaltecos. Pero no solo es el oxigeno, también tene-
mos las maquinas de las pruebas, de las pruebas de antigeno y de las pruebas
de PCR. Resulta que hay otra empresa que va a poner las maquinas a todos los
hospitales, y esas maquinas solo se pueden usar para leer una marca de pruebas,
entonces los hospitales estan obligados a comprar solo esa marca. Y esto quedo
muy claro, sefnores diputados, en las discusiones que tuvimos esos 3 dias. Como
hay empresas que estan ejerciendo un monopolio en el sistema de salud, y eso
hace que los precios del oxigeno y de las pruebas, no sean los precios producto
de una competencia, de una eficiencia de mercado, sino sean producto de pri-
vilegios, privilegios de caracter monopdlico, privilegios que generan la concen-
tracion de la riqueza en un grupo; y en el tema de los medicamentos esta clari-
simo. Pero no solo quedo¢ alli, la discusion nos llevo también al registro sanitario.
Todos los diputados y los jefes de bloque pudimos ver como el funcionario, el
director de los registros sanitarios, es mas poderoso que el ministro de Salud, y
es mas poderoso que el presidente del IGSS. Le tienen miedo. Y es en este lugar
de registros sanitarios donde se concentra un poder que evita que haya compe-
tencia, que obstaculiza, que retarda, que pierde los expedientes; si hasta que-
maron el registro sanitario, llegaron al extremo de quemarlo hace un par de
anos, si ustedes se recuerdan, senores diputados ;por qué? porque alli se evita
que haya competencia, se evita que mds empresas tengan registros y puedan
importar y competir en el mercado de medicamentos. Ahi quedo evidente
como hay un negocio alrededor de los medicamentos y los servicios hospitala-
rios. Esto ha llegado al extremo que es Guatemala el pais mas caro de Centroa-
meérica, incluyendo México y Panama, en el valor de los medicamentos. Estas
distorsiones monopdlicas, estos privilegios, estas redes de corrupcion que hay
en el sistema de salud. Y nos llevo incluso a discutir entonces los precios de re-
ferencia, y nos metimos al debate de los precios de referencia, un gran debate
también, en cuanto a que una tableta de 400 miligramos de Ibuprofeno en un
hospital privado vale 90 quetzales y en la farmacia vale 2 quetzales. ;Como
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puede pasar eso? entonces lo que hicimos, el consenso fue precios de referen-
cia, por lo menos poner los precios maximos y minimos, hacerlos publicos, y
que la Diaco pueda determinar si hay especulacion, si hay acaparamiento, o si
hay publicidad enganosa, que es lo que ya esta en la ley, porque precios tope
no se puede, es inconstitucional, entonces nos fuimos por la via de los precios
de referencia. Entonces sefiores, poniéndole la segunda reflexion, esto nos lleva
al tema de los negocios que hay alrededor de los medicamentos, y nos abre y
nos pone sobre la mesa la necesidad de fortalecer la defensa del consumidor,
pero también de aprobar una Ley de Competencia. Muchos de los temas que
estan alli obedecen a que no tenemos una Ley de Competencia que le dé cum-
plimiento al articulo 130 constitucional, porque los fendmenos que vimos alli
estan prohibidos, son practicas prohibidas en cualquier economia de mercado,
desde Chile, Argentina, pasando por Panama, llegando a Mexico, Estados Uni-
dos o en Europa, todos los que tienen una economia de mercado tienen una
Ley de Competencia, y bloquear insumos esenciales, bloquear el registro de
medicamentos, son practicas monopdlicas. Ponerse de acuerdo en los precios,
porque también vimos que se ponen de acuerdo en los precios, significa acor-
dar precios, fijar precios, esa es una practica de un cartel. Asi se le llama, cartel.
De alliviene, de alli viene el término que usaron cartel para el narcotrafico, viene
de la economia, y un cartel es cuando hay un grupo de empresas que se pone
de acuerdo en fijar un precio, y aqui hay grupos de empresas que se ponen de
acuerdo en fijar precios, logrando ganancias extraordinarias, no acorde a una
competencia transparente, no bajo la innovacion o la eficiencia, que es lo que
dice La Riqueza de las Naciones de Adam Smith, no, es bajo una practica mono-
polica, de privilegios, y corrupta, y eso hay que romperlo.

17 de noviembre de 2021
Sesion ordinaria No. 74, Periodo Legislativo 2021-2022

LA R. FIGUEROA RODAS: [...] ;Saben qué necesitamos, comparieros diputados?
necesitamos entrar a conocer la Ley de Competencia, una ley que se encuentra
en su segundo debate; necesitamos entrar a conocery que se apruebe la Ley de
la Superintendencia de la Defensa de los Consumidores y los Usuarios; esa es la
forma en la cual vamos a apoyar nosotros al guatemalteco no ahorita, no ma-
nana, lo vamos a apoyar de aqui al futuro. ;Y por qué lo decimos? porque estas
leyes ya estan aplicandose en otros paises: México, Brasil, Peru, la hermana Re-
publica de El Salvador, ya cuenta con estas leyes y les esta yendo mejor que a
nosotros. Se dice que existen monopolios, que existe esto, que existe lo otro,
pero es necesario que nosotros adecuemos leyes a la realidad que estamos
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viviendo los guatemaltecos, es necesario que nosotros como legisladores, y es
verdad que cada uno de nosotros tiene una diferente postura, que tenemos di-
ferentes analisis, pero este tipo de leyes son necesarias. Y nosotros también lo
hemos analizado con los distintos sectores, en la Comision de la Defensa al Con-
sumidor analizamos la Ley de la Creacion de la Superintendencia de la Defensa
de los Consumidores, y tuvimos a la Camara de Comercio, a la Camara de Indus-
tria, a la Camara Guatemalteca de Alimentos, tuvimos a las Asociaciones de De-
fensa de los Consumidores, a la Diaco, a la PDH, a los diferentes actores para
lograr tener un consenso y poder tener una ley que sea aplicable en Guatemala,
una ley que sea real, concisa, y que realmente venga no solo a satisfacer las ne-
cesidades de los usuarios, sino que también venga como herramienta para la
defensa de los proveedores y que tengan ellos también como defenderse. Se
trata de leyes que realmente necesitamos conocer.

(...)

LA R. MEJIA CHUTA DE LARA: Gracias sefior presidente y honorable pleno. El
efecto del alto costo del combustible es la miseria para la poblacion, entonces
ahora es urgente solucionar muy técnica, responsable, humanitaria, con justicia
social esta crisis y que no sea por las malas decisiones... provoque la miseria mul-
tidimensional en las comunidades y sobre todo, en las areas rurales. Podemos
mencionar 3 problemas que ahora ahorcan a los guatemaltecos: El alto costo del
combustible, el alto costo del gas, el alto costo de la energia eléctricay encima,
el desempleo. Hay veintiocho mil millones en cajas y bancos, que se utilice para
apoyar a la poblacion; como también urge que haya libre competencia y regu-
lacion con sanciones severas para quienes violentan el orden econdmico me-
diante el goce de privilegios. Podemos solucionar también de una manera mas
urgente, pasaria como una urgencia nacional, la aprobacion de la Ley de Com-
petencia. Queremos soluciones, no ahorcar mas a la poblacién. Tenemos que
analizar estas propuestas, claro que vamos a apoyar a la poblacion y no ahorcar
mas con las malas decisiones que podamos dar en estos momentos. Gracias se-
nor presidente y honorable pleno.

(...)

LA R. MORATAYA MARROQUIN: Muchas gracias presidente, honorable pleno.
Yo también considero que esta es una medida insuficiente y no resuelve la situa-
cion economica ni critica que vive la poblacion guatemalteca. La gente esta can-
sada de escuchar de la danza de millones que se aprueban en este Congreso de
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la Republica. Aprobamos seis mil millones de quetzales para un Bono Familia
que no le llego a la gente que mas lo necesitaba y cuando le llego, no le llego
completo; aprobamos miles de millones para la compra de vacunas que se fue-
ron a quedar a Rusia; aprobamos miles de millones para ampliar el presupuesto
del Ministerio de Salud y la gente sigue comprando con su propio dinero las
medicinas porque no lo ejecutan; y ahora estamos hablando de ciento cin-
cuenta de millones de quetzales que se supone que van a llegar a las familias y
van a beneficiar a las familias guatemaltecas a través de un subsidio, pero ese
dinero se va a quedar en las mismas manos de siempre. ;Por qué no hablamos
de una ley de competencia en el pais? que vengan mas empresas, que traigan
mas gas de Estados Unidos, de México, de otros paises, abramos el mercado y
no estamos hablando nada mas de 2 empresas. Y el mismo presidente dijo:
“Que una empresa vendia el gas mas barato y que la gente le fuera a comprar a
esa empresa que vendia mas barato”, si €l sabe que hay una empresa que vende
gas mas caro y otra que vende gas mas barato, ;por qué no regula los precios?
solo un presidente de Guatemala ha tenido el valor de regular los precios de la
canasta basica... (RECHIFLAS) ...un presidente en la historia de Guatemala y
ahora lo que estamos hablando es de subsidios, solamente un presidente ha te-
nido el valor de enfrentarse a los monopolios y a los privilegios. Y ahora qué
queremos, darle dinero a las empresas, esto es un engano... (...) por qué no ha-
blamos entonces, por qué no hablamos entonces si no quieren abrir los merca-
dos, si quieren mantener el monopolio de los precios del gas, por qué no habla-
mos de aumentar los salarios, nadie habla de aumentar los salarios y a la gente
no le alcanza el dinero, ni para pagar el combustible, ni para pagar las colegiatu-
ras, ni para comprar medicinas, ni para comprar los alimentos que necesitan to-
dos los dias. Nadie habla de aumentar los salarios y esta... este subsidio, estos
ciento cincuenta millones de quetzales van a ir a parar a las mismas manos, no
van aira beneficiar a la poblacion guatemalteca porque ninguna medida que se
hatomado en este Congreso de la Republica ha beneficiado a la poblacion gua-
temalteca. Ya basta de tantas mentiras, hablan de millones, miles de millones
todo el tiempo por hondo en este Congreso de la Republicay, ;en donde esta
el dinero? el dinero no lo esta recibiendo la poblacién, ni los beneficios de la
aprobacion de las leyes que estan surgiendo de este congreso. No se burlen mas
de las necesidades de la gente, abran los mercados, aumenten los salarios y sea-
mos responsables en las medidas que se estan tomando y se quieren tomar y
discutir desde el Congreso de la Republica. Muchas gracias presidente, honora-
ble pleno.

(...)
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EL R. GONZALEZ ALVARADO: (...) Yo si les pido a los colegas diputados que si
esta iniciativa viene de alla o de aca, que la abracemos todos y que proponga-
mos, especialmente los seudo liderazgos que supuestamente tienen alguna pro-
puesta, pues que lo hagan ver aqui en el Congreso de la Republica, justamente
en el seno del pleno, es importante que viabilicemos, que agilicemos, pero que
llegue algo a la poblacion, en lo que se logra fortalecer algunas otras propuestas
como la ley de competencias. Estoy muy de acuerdo, sabemos que el pais ha
sido vendido, el pais esta siendo saqueado, el pais a través de los monopolios,
nos ha hecho muchisimo dano, estamos bien claros companeros. Pero no nos
quedemos de brazos cruzados, tomemos accion todos los diputados, undmo-
nos por Guatemala, dejemos esas 19 banderas politicas representadas en este
lugar, aqui ya no representemos partidos, aqui representemos a Guatemala, a
los mas necesitados, a los mas pobres, y por el bien de Guatemala no importa.
;Como es posible que porque unainiciativa venga de aca no la vamos a apoyar,
y si viene de alla tampoco? No engariemos al pueblo de Guatemala, recuerdo
que en el tiempo de pandemia surgieron algunas cuestiones muy populistas en-
ganando al pueblo, ofreciendo atrasos del pago de luz por 3 meses, si ya la em-
presa nos lo daba por 3 meses, y nosotros propusimos que fuera 1 ano. Asi que
companeros avancemos. Gracias senora presidenta y honorable pleno.

(...

EL R. RIVERA ESTEVEZ, JUAN CARLOS: Gracias presidenta. Pues la iniciativa de
ley que estamos discutiendo, que es el subsidio para el gas propano, la bancada
-Victoria- hace mas de 15 dias, en jefes de bloque, les indico que esta era la so-
lucidn, y los diputados y bancadas oficialistas en ese momento nos indicaron
que éramos unos populistas; y ahora su presidente, senores diputados oficiales
y bancadas oficiales, manda esta iniciativa de ley, y no los veo decir que es una
ley populista, a las bancadas aliadas, no los escucho. Y hoy pueblo de Guate-
mala, el Congreso de la Republica les quiere dar, como dicen, una de cal y una
de arena. Les dan el subsidio, pero por otro lado extraen los recursos del pueblo
de Guatemala con el presupuesto, que se aprobara el dia de manana. Quiero
decirles que la ley de competencia es importante y la tenemos que discutiry la
tenemos que aprobar, nuestro pais debe de avanzar, debe de evolucionar, pero
eso, senores diputados, no lo van a hacer de la noche ala manana, como lo van
a hacer con el presupuesto. Tenemos que estar claros que no lo van a hacer, us-
tedes son la mayoria, y la mayoria impuesta en este pleno no va a aprobar una
ley de competencias en el mediano plazo, por eso, senores diputados, la ban-
cada -Victoria- apoyara esta iniciativa de ley, pero quiero dejarles claro, tenemos
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que hacer enmiendas, porque si queremos beneficiar al pueblo, tenemos que
excluir esa frase que solo con NIT pueden comprar. La mayoria de guatemalte-
cos de laeconomiainformal no tienen su NIT actualizado, no tienen NIT vigente,
y si ustedes me dicen que lo saquen rdpidamente en la SAT; el DPI no funciona
senores, y la SAT, si usted tiene vencido o no lee el lector su DPI, lo manda a
renovar su DPI. Va a terminar el periodo de esta ley y el beneficio no va a llegar.
Eso lo tenemos que cambiar, senores diputados, y ojala que las bancadas aliadas
al gobierno hagan caso y entiendan, y que cambien ese articulo que no benefi-
cia a la poblacion guatemalteca. Senores diputados, también es necesario la
energia eléctrica, porque sabemos que el gas, si bien es cierto lo ocupa una gran
cantidad de poblacion guatemalteca, pero en el interior del pais, los que cono-
cen el interior del pais, saben que cocinan con lefa. Tal vez muchos de ustedes
no lo conocen, por eso se los digo, y la energia eléctrica, senores diputados, el
subsidio se debe de ampliar y espero que esas enmiendas que se presentaran a
estainiciativa de ley para mejorarla sean aprobadas y reitero, la bancada Victoria
apoyara esta iniciativa de ley con las enmiendas que les he mencionado. Gra-
cias.

(...)

EL R. PEREZ ALVAREZ: Gracias presidenta. Miren, este es un problema muy serio
sin lugar a dudas, pero esta medida lo que hace es buscar enganar al pueblo de
Guatemala y ademds es una propuesta profundamente ignorante. Y ademas
diputados, ;por qué hoy? porque se quieren lavar la cara del descarado presu-
puesto que quieren aprobar manana, esta medida engana al pueblo de Guate-
mala pero es muy complaciente con las 3 empresas de gas, esto no es un subsi-
dio al pueblo de Guatemala, es un subsidio directo a las ganancias de estas em-
presas. ;Cual es el negocio que tienen ahi?, ;cual es el pacto que tienen ahi, pre-
sidente? ayer su ministro de Energia y Minas decia literalmente, que el gobierno
ni regula ni puede fijar precios, ;qué significa esto? que esto se va a traducir en
que los precios se van a mantener o van aumentar, pero con los impuestos del
pueblo de Guatemala le va a estar aumentando las utilidades a estas empresas.
Y ademas, estas empresas ni siquiera necesitan un subsidio si tuvieran voluntad
de bajar precios, las mismas empresas por los mismos productos en El Salvador
ya cobran en promedio 50 quetzales menos. Entonces manana mismo, hoy
mismo podrian bajar el precio de estos productos si hubiera voluntad, un subsi-
dio no va a corregir esto. El precio del combustible va seguir aumentando vy el
subsidio se va a acabar, hoy es el gas pero qué van a hacer con el precio de las
medicinas, de la comida, del pollo, de la harina, de la luz, ;van a meterle
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subsidio a todas estas empresas?, ;como van a corregir esto? este es un pro-
blema estructural y si de verdad quieren ayudar al pueblo de Guatemala, el sub-
sidio tendria que ir directo a la gente que no es simplemente el mercado del gas
el que esta teniendo problemas de concentracion y de secuestro en la econo-
mia. Otro problema que tenemos que resolver para el mediano plazo, es apro-
bar la Ley de Competencia, esa si deberia ser de urgencia nacional y no esta me-
dida. Y por ultimo, Guatemala ya tiene que empezar a transitar como lo esta ha-
ciendo el resto del mundo a dejar de depender de combustibles fosiles. Pero lo
que si definitivamente no es una solucion es aprobar medidas mediocres de ur-
gencia nacional. Gracias presidenta.

18 de noviembre de 2021
Sesion ordinaria No. 75, Periodo Legislativo 2021-2022

EL R. RIVERA ESTEVEZ, JUAN CARLOS: Gracias presidente, honorable pleno. Mi
voto fue en contra y pues tengo una propuesta también sefora presidenta,
quiero presentar una mocion privilegiada verbal para alterar el orden del dia'y
que entremos a conocer en su segundo debate la iniciativa de ley 5 074 que es
una iniciativa de ley que entr6 al Congreso de la Republica en el 2016, la inicia-
tivade Ley de Competencia, esta es una iniciativa de ley muy importante sefiores
diputados. Ayer, indicaron que les interesaba el pueblo y autorizamos los que
votamos a favor el subsidio para el gas propano, pero esa es una medida tempo-
ral y realmente lo que necesita Guatemala es una Ley de Competencia. Y por esa
gran importanciay ese gran deseo que demostraron los diputados del Congreso
de la Republica el dia de ayer, creo que hoy es importante discutiry aprobar en
su segundo debate esta iniciativa de ley. Gracias, senora presidenta, esa es la
mocion privilegiada verbal para que la someta a discusion de este honorable
plenoy la votemos. Gracias.

24 de noviembre de 2021
Sesion ordinaria No. 76, Periodo Legislativo 2021-2022

LA R. FIGUEROA RODAS: Gracias presidente, honorable pleno. Companeros
diputados, no debemos de votar por esta mocion privilegiada, regresar la inicia-
tiva de la Ley de Competencia a comision es retroceder en un paso importante
que se ha dado, y es que esta iniciativa de ley esta en segunda lectura. La crisis
que tenemos en el alza a la canasta basica, a los combustibles, a la energia eléc-
trica, al gas propano, es producto de la cooptacion que se tiene al Estado de
Guatemala, por una serie de monopolios en cada una de las esferas de los temas
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que he mencionado; es mds, nosotros deberiamos de estar pidiendo, hoy que
hay 128 diputados, que se conozca de urgencia nacional la aprobacion de la ini-
ciativa de ley de la Ley de Competencia. Es un tema urgente para el pais, es un
tema en el cual todos debemos de poner los ojos para que esta iniciativa de ley
se pueda aprobar; es el momento en el cual nosotros podemos dar un paso im-
portante en poder contar en Guatemala con una Ley de Competencia. No lo
veamos con ojos malos, no lo veamos como ;qué va a pasar?, y las grandes em-
presas y las grandes élites se van a venir abajo, no, es abrir los mercados, es que
exista competencia, como la misma ley lo establece, que se pueda ampliar, que
ya no sean dos, tres empresas las que tengan de rodillas al pueblo de Guatemala
en el tema de los combustibles, en el tema del gas. La semana pasada se aprobo
un subsidio para el gas, que si existiera la Ley de Competencia, no hubiera sido
necesario, no estuviéramos ahorita nosotros en la crisis que estamos y que los
ojos estén sobre el congreso. Yo creo, companeros diputados, que si debe se-
guirse avanzando en esta iniciativa, que vaya en su segundo debate y que la po-
damos analizar. Los invito a que la puedan leer, que la puedan analizar con su
equipo de trabajo, y que vaya hacia adelante esta ley, es una ley de verdad im-
portante que nosotros ya la hemos socializado con los distintos sectores, y hasta
ellos ahora lo ven con buenos ojos; varios paises de América ya cuentan con una
Ley de Competencia: México, El Salvador, por eso es que ustedes ven que esta
crisis que se estd viviendo le golpea fuertemente a Guatemala, porque no con-
tamos con una Ley de Competencia que permita que otros mercados ingresen
a Guatemala para poder competir. Muchisimas gracias senor presidente, hono-
rable pleno.

(...)

LA R. VALENZUELA DE PAZ: Gracias presidente, honorable pleno. Es para mani-
festarme en contra del retorno de la Ley de Competencia a comision. Técnica-
mente esta ya esta dictaminada, los procesos legislativos para poder incorporar-
les reformas se pueden dar perfectamente aqui en el pleno a través de enmien-
das. La intencionalidad de regresarla a comision es pérdida de tiempo, estamos
proximos a terminar el ano y el periodo legislativo... bueno, no, el ano verdad.
Entonces ;qué es lo que se necesita? efectivamente conocerla de urgencia, ;por
qué?, porque necesitamos que vengan mas empresas a Guatemala a prestar ser-
vicios, y precisamente de servicios publicos, y de esos servicios que hoy prestan
empresas y que la poblacion, los usuarios, son victima de abusos, de atropellos
por parte de estos empresarios, y para poner un ejemplo, la energia eléctrica.
Quiero hacer mencion de lo que hace la empresa Deocsa en San Marcos, la
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empresa Energuate, tiene desde el mes de febrero a 72 comunidades, tanto de
Malacatan como de Tajumulco, sin el servicio de energia eléctrica. Y se dan el
gusto de venir e interrumpir el servicio, asi como lo han interrumpido en otros
municipios a nivel nacional, y que es si quiere paga, y si quiere hace, y si aqui no
se trata de que si paga o no, la gente pagay de todos modos se la cortan con una
estrategia perversa que hacen con los usuarios. Y si estuviera, existiera una ley
de competencias que permitiera que pudieran participar mas, podriamos tener
el concurso de diferentes empresas de tipo mexicanay de otros paises, e incluso
promover las empresas localmente, las municipales, para que se pudieran satis-
facer esos servicios, sin la necesidad de estar dependiendo de una empresa que
lo Unico que hace es aprovecharse y abusar. Entonces decirles, companeras y
companeros diputados, y pedirles que no se vaya a comision este dictamen,
sino que al contrario, lo podamos conocer, que siga su curso con la lectura que
le corresponde, el debate correspondiente, para que sea un decreto ley. Gra-
cias, presidente, honorable pleno.

(...)

LA R. MEJIA CHUTA DE LARA: Gracias sefior presidente y honorable pleno. Mas
bien esta Ley de Competencia debe de pasar como una urgencia nacional, te-
nemos que solucionar hoy en dia el gran problema de todos los guatemaltecos:
la crisis econdmica. A traves de esta ley le daremos oportunidad a Guatemala y
a todos los guatemaltecos a tener esa oportunidad de contar con los recursos
para poder sobrevivir, no podemos hablar ahorita de una vida buena, digna de
los guatemaltecos, porque la crisis economica nos esta matando. En lugar de re-
troceder este proceso de esta ley, debe de pasar a una emergencia nacional; no
debe de regresar a la comision, mas bien debemos de darle otra gestion para
que realmente todos los guatemaltecos se sientan apoyados. Hoy esta matando
el hambre con el alto costo de la vida y todo por el monopolio aqui en Guate-
mala. Gracias, senor presidente y honorable pleno.

(...)

EL R. LUX: Gracias, presidente; muchas gracias honorable pleno. Quiero mani-
festarles a todos los colegas aqui presentes y quiero manifestarle sobre todo al
pueblo de Guatemala, que hoy que hay una escalada internacional de precios
de los combustibles, del gas propano, hoy que el pueblo esta sufriendo situa-
ciones que... en relacion al mal servicio de la energia eléctrica, hoy que el pue-
blo va a ver encarecidos los precios de los productos que se monopolizan la
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produccion aqui en Guatemala; y me voy a referir al mercado del pollo, y me
voy a referir a los productos principales que se producen aquiy que son mono-
polizados y que en las empresas que monopolizan estos productos no tenemos
el marco regulatorio hoy para competir. Cuando nosotros le preguntamos al se-
nor ministro de Energia y Minas y le decimos: 3y los precios del mercado qué
pasa? mire, es que fijese que la ley dice que yo no puedo intervenir porque ellos
fijaran los precios. ;La Ley de Competencia qué va a poder permitir? si, por ejem-
plo, las empresas hidroeléctricas le cortan la luz a una... en una comunidad, ahi
podemos regular nosotros y se puede regular que alguien mas venga a suplir
esto; y silos fertilizantes estan caros porque 2 o 3 empresas los estan exportando,
podemos buscar la venta de fertilizantes alternativos. Hoy, con lo que ha cos-
tado la Ley de Competencia, con lo que le ha costado a la legislatura pasada, lo
que ha costado que hoy avance a segundo debate, es ingrato -es ingrato- que
pidan que se regrese a comision. ;Por qué vamos a dar pasos atras, vamos a re-
troceder, vamos a dejar que el monopolio, que el oligopolio y los hombres y
mujeres que tienen dinero y que compran voluntades lo sigan haciendo? no,
companeros diputados y diputadas, no podemos permitir, es mas, hoy deberia-
mos de estar discutiendo de urgencia nacional esta ley. Companeros diputados,
companeras diputadas, reflexionemos en este voto, por lo menos dejemos que
siga su tramite. Gracias, presidente, gracias, honorable pleno.

(...)

EL R. DIAZ MAZARIEGOS: Gracias presidente, honorable pleno. Me extrafia que
algunos companeros diputados hablan de la Ley de Competencia, cuando en
nuestro pais se han hecho grandes bochinches por las hidroeléctricas. Como
ambientalista conozco un poco el tema de las hidroeléctricas, las hidroeléctri-
cas son las formas de produccion de energia mas limpia que puede haber des-
pués de la energia... que es por medio de las... la energia térmica. No dejamos
que se aprovechen esos puntos privilegiados que tenemos en Guatemala, de
algun tipo de explotacion, ya sea de materiales finos o algun otro tipo, como
petroleo. Esas son parte de una competencia que le puede dar al pais la oportu-
nidad de generar trabajo y de tener... y generar riqueza para nuestro pais, pero
lamentablemente yo veo que gente que aqui propone que esta ley no retro-
ceda, hay otras formas de manifestacidon en que si estan provocando que nues-
tras economias, que nuestros proyectos que nos pueden sacar adelante vayan
para atras. Gracias, presidente, honorable pleno.

(...)
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EL R. FION MORALES: Gracias presidente, honorable pleno. Les voy a dar un
dato: veinticinco sesenta y nueve es el precio del diésel en las gasolineras de
aqui de la capital. Hoy, cuando regresemos a la casa, fijg¢monos en los precios
de todas las marcas de gasolineras, en los 4 ejes de la ciudad: la Aguilar Batres,
la Roosevelt, la Milla y Vidaurre y la salida para Jutiapa; veinticinco sesenta y
nueve, no importa la marca de la gasolinera, eso vale el diésel. La Ley de Com-
petencia es necesaria. Ni un paso atras. Gracias presidente, honorable pleno.

30 de marzo de 2022
Sesion ordinaria No. 32, Periodo Legislativo 2022-2023

EL R. BARREDA TARACENA: [...] Esos son temas econdmicos que hay que traer a
discusion aca al pleno para beneficiar al pueblo, para defender al pueblo, para
ayudar a la economia nacional, y no digamos de la Ley de Competencia, Ley de
Competencia que el aio pasado en septiembre fue retirada y remitida a la Co-
mision de Economia para proteger a los monopolios, para proteger a los mono-
polios que hacen que los precios sean mas altos, que las mercancias y los servi-
cios no sean de calidad, que se afecte la economia familiar y popular. No sé
cuando la Comision de Economia va a regresar la Ley de Competencia al pleno,
pero si lo que queremos es generar bienestar, justicia social, apoyar a la pobla-
cion, hay que regular los monopolios. El subsidio de los combustibles no fun-
ciona porque hay una empresa que controla el 60 % del mercado de importa-
cién, distribucion y comercializaciéon de los combustibles, entonces fija los pre-
cios y aunque el gobierno ponga subsidio, esa empresa manipula los precios,
porque controla desde la importacién, distribucion y comercializacion. Igual
con el gas, el gas son dos empresas: Zeta Gas y Tropigas. Tienen acuerdo de mer-
cado, fijan el precio, y aunque les demos subsidio el impacto casi es cero, la
buena voluntad del congreso es casi cero, porque son un monopolio y tienen
una posicion de dominio, y manipulan el precio del gas. No digamos el precio
del azicar, que se incrementd. Son 17 ingenios, que desde su constitucion dice
“nos unimos y nos organizamos para fijar precios, el precio del azticar”, y resulta
que el azicar es la mas cara en Guatemala que en el resto de América Latina.
Entonces la Ley de Competencia es fundamental. No digamos el cemento, no
digamos el pollo, no digamos las telecomunicaciones. Hoy ya solo son 2 empre-
sas de telecomunicaciones. Vayan a ver los precios del internet, vayan a ver los
precios de los datos, y mas del internet, porque ahora el negocio ya no es la
llamada, ahora el negocio son las redes sociales, es el internet. ;Cuanto subio el
precio del internet porque ahora ya solo hay dos empresas, Tigo y Claro, que se
ponen de acuerdo y fijan el precio? subio el precio de la telefonia, y encima de
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eso, como estamos enviciados con las redes, seguimos consumiendo, y no pa-
ramos de consumir. ;Verdad diputada? seguimos viendo las redes, y aqui estan
muchos alli viendo las redes. Entonces el tema de competencia, el desarrollar el
articulo 130 constitucional que tiene la prohibicion de monopolios, es una tarea
que el congreso deberia de tomar. Qué mejor regalo que promover la compe-
tencia, la innovacion, la eficiencia, para generar el bienestar social, para desa-
rrollar la innovacion, la modernizacion, el avance tecnolégico, porque cuando
hay competencia hay avance, cuando no hay competencia hay retraso, y lo que
priva es la ineficiencia. Entonces presidenta, honorable pleno, Junta Directiva,
apoyamos la Ley del Crédito Hipotecario Nacional, y aprovechamos para sena-
lar otros temas de agenda: Ley de Tarjetas de Crédito, fertilizantes, aplicacion
correcta del subsidio a energia eléctrica, aplicacion correcta del subsidio a com-
bustibles, aprobacion de la Ley de Competencia. Esos son temas fundamentales.
Vamos a apoyar hoy con los votos, las reformas al Crédito Hipotecario Nacional,
esperemos que estén los votos pues, porque son 107, y creo que esta introduc-
cion ayudo a que vinieran los diputados, a dar tiempo, pero también nos ayuda
a reflexionar sobre temas econémicos muy importantes que hay que traer a dis-
cusion al congreso, sobre aplicacion correcta de subsidios, sobre apoyo a los
campesinos con el fertilizante, sobre resolver de fondo el tema de la energia
eléctrica, sobre atacar los monopolios, los oligopolios, y todos aquellos abusos
que hace el que tiene una posicion de dominio, y de regular el tema de tarjetas
de crédito y de préstamos, que estan ahorcando al pueblo de Guatemala. Mu-
chas gracias diputados, honorable pleno.

(...)

LA R. MEJIA CHUTA DE LARA: Gracias sefiora presidenta y honorable pleno. Es
muy importante a las reformas al Crédito Hipotecario Nacional que segura-
mente lo apoyaremos, pero asi mismo pedir que la iniciativa de la Ley de Com-
petencia debe volver al pleno como urgencia nacional, para que el monopolio
no siga ahogando al pueblo con los costos tan altos de unas cuantas empresas
sobre productos de sobrevivencia de nuestro pais, tenemos que obrar con jus-
ticia social y por el bien comun, los de extrema pobreza también necesitan una
reactivacion economica.
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1de junio de 2022
Sesioén extraordinaria No. 5, Periodo Legislativo 2022-2023

ELR. RIVERA ESTEVEZ, JUAN CARLOS: Lamentable que... senora presidenta, que
no otorgue el uso de la palabra cuando un diputado la solicita y ha negado el
derecho constitucional de los diputados de razonar su voto, el derecho consti-
tucional de discutir las iniciativas de ley, una iniciativa de ley que yo sé que no
les interesa discutirlas porque las bancadas aliadas votan sin leer, sin razonar,
porque no se han dado cuenta que todos, todas... los subsidios que han apro-
bado han sido ampliaciones presupuestarias y que le estan dejando un presu-
puesto bien grande al gobierno para el proximo ano y puede ser la estrategia
que quieran usar, meter un monton de subsidios para ampliar el presupuesto y
los diputados van a votar. Pero quiero decirles, sefiores diputados, que la ban-
cada Victoria no apoya el subsidio del gas propano, ;por qué no lo apoya? deci-
mos jno! al subsidio del gas propano, pero si decimos jsi! a laley de competen-
cia, aquella ley de competencia senora presidenta que le recuerdo que usted
mando de regreso a la comision para un nuevo dictamen y la cual sigue en esa
comision. Y no entiendo por qué este gobierno no le interesa la ley de compe-
tencia, pero si le interesa los subsidios que no llegan al pueblo, con una verda-
dera ley de competencia los precios serian mejores en nuestro pais, tendriamos
mejores precios en el gas propano con una ley de competencia. Pero quiero re-
cordarles que desde el 2016 que esta esa iniciativa de ley en el Congreso de la
Republica con dictamen favorable de la comision, pero el afno pasado, cuando
usted era diputada, sefora presidenta, la mando de regreso a la comision para
engavetarla. Quiero decirles, senores diputados, que Guatemala es el inico pais
de Latinoamérica que no tiene una ley de competencia; el inico pais de Lati-
noamérica sin ley de competencia; pero si les interesan los subsidios, los subsi-
dios que no llegan al pueblo. Por eso les repito, la bancada -Victoria- dice no a
los subsidios, y dice si a la ley de competencia; y exhortamos a la comisiéon que
les dé vergiienza, que dictaminen ese nuevo dictamen de la ley de competen-
cia, que tengan verglienza cuando lleguen al interior del pais los miembros de
esa comision, los partidos politicos de esa comision que no dictamina. Que les
deé verglienza, senores diputados, dictaminen la ley de competencia, y las ban-
cadas votemos para que esa iniciativa de ley, de ley de competencia, se haga
realidad.
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9 de noviembre de 2022
Sesion ordinaria No. 63, Periodo Legislativo 2022-2023

EL R. BARREDA TARACENA: [...] No hay una renovacién de la clase politica, la
vieja politica tiene en un desastre total al pais y hoy nuevamente viene aprobar
un presupuesto donde no hay metas, donde no hay resultados, donde en lugar
de subir la matricula estudiantil lo que se presupuesta es un seguro escolar que
es negocio y es un pacto colectivo; donde en lugar de mejorar las coberturas de
vacunacion, de combate al hambre, de combate a la desnutricion, en lugar de
presupuestar un primer nivel de atencion en salud y un mejoramiento de la red
de hospitales, lo que se hace son negocios. Hoy lo que tenemos es mas pobreza,
pero también tenemos nuevos ricos, solo los nuevos ricos que han surgido de
acd, de los negocios de acd del congreso. Monopolios mas fortalecidos, mono-
polios que se enriquecen porque se les mantienen los privilegios, no se quiere
aprobar una ley de competencia, no se quiere promover la innovacion, la com-
petencia y ante todo la eficiencia econdmica; se protegen a los grandes mono-
polios: al azucar, al pollo, al cemento, a la harina, al gas, a los combustibles y la
pobreza aumenta. Entonces, senores alcaldes, sefiores diputados, lo que queria
aprovechar era esa... hacer esa reflexion que la nacion, que el Estado guatemal-
teco no avanza por buen camino, retroceden sus indicadores sociales y econo-
micos, hay crecimiento econdmico para un grupito que concentra la riqueza y
el poder politico, que concentra todos los beneficios y una gran mayoria empo-
brecida que solo le queda migrar y, si no fuera por las remesas familiares, no
habria una compensacion social que ayude a las familias guatemaltecas, la gran
valvula de escape se ha vuelto la remesa, el migrante.

9 de enero de 2023
Sesion extraordinaria No. 19, Periodo Legislativo 2022-2023

EL R. RIVERA ESTEVEZ, JUAN CARLOS: Gracias presidenta. Pues, la bancada -Vic-
toria- no voto a favor de la urgencia nacional, porque no podemos seguir dan-
dole dinero del pueblo alos mismos. Un aumento en el presupuesto general de
la nacion de ciento noventay siete millones mas, que no van a llegar a los hoga-
res de la poblacion guatemalteca necesitada; ese dinero no va a llegar a las casas
de la familia guatemalteca. Y es curioso escuchar al presidenciable del partido
oficial, al jefe de bancada, a los partidos aliados, decirles que quien les ha dado
la espalda, quien le ha dado la espalda al pueblo de Guatemala han sido uste-
des, senores diputados, y sus bancadas, porque les quiero recordar que este
subsidio no resuelve el problema, lo que resuelve el problema es que
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aprobemos la Ley de Competencia; pero ustedes, les recuerdo que ustedes, las
bancadas aliadas y oficiales, archivaron, archivaron la Ley de Competenciay la
regresaron a la comision, donde no han aprobado nuevamente el dictamen. Us-
tedes son los responsables que en Guatemala no exista una competencia, y le
recuerdo a la senora presidenta que ella presenté la mocion privilegiada para
esconder la Ley de Competenciay regresarla a la Comision de Trabajo, para que
duerma, para que duerma, y que el guatemalteco trabaje y trabaje todos los dias
para pagar impuestos, y que ese dinero llegue a los mismos; y hoy pretenden
enganar al pueblo con un subsidio de ciento noventay siete millones, que no va
allegar al pueblo. Ustedes son los que le dan la espalda al pueblo. Si de verdad
quieren apoyar al pueblo, asi como hoy van a esperar horas para que vengan sus
diputados aliados a votar sin conocimiento, por qué no esperamos horas para
aprobar de urgencia nacional la Ley de Competencia, y que tengamos una ver-
dadera competencia con las empresas distribuidoras de energia eléectrica en
Guatemala; porque, senores diputados, ustedes saben que existen muy pocas
empresas que distribuyen la energia eléctrica en nuestros pueblos, y que por
eso es que tenemos los precios altos. No enganen al pueblo, el pueblo no se
dejara enganar por los mismos, y qué bueno, qué bueno que este ano hay elec-
ciones y muchos de ustedes, estoy seguro, que ya no regresaran a hacer de las
mismas. Gracias.

22 de febrero de 2023
Sesion ordinaria No. 6, Periodo Legislativo 2023-2024>

EL R. RIVERA ESTEVEZ, JUAN CARLOS: Gracias presidenta, honorable pleno.
Nuestra bancada - Victoria- no puede apoyar estos subsidios que no llegan a la
poblaciéon guatemalteca, estos millones de quetzales, senores diputados, que
ustedes recurrentemente vienen aprobando ano con ano, no llegan a beneficiar
al guatemalteco mas pobre, no llegan a beneficiar al guatemalteco que vive en
las aldeas, que no tiene servicios publicos, que no tienen alumbrado publicoy
que muchas veces senores diputados, el gran problema que tienen en la Guate-
mala profunda, que tal vez muy pocos de ustedes conocen es el costo del alum-
brado publico, que en muchas aldeas donde sitienen energia eléctricales llegan
las grandes cuentas, pagan mas de alumbrado publico que del consumo del ho-
gar. Pero eso no lo han querido solucionar, senores diputados, porque estan
muy comodos brindando subsidios al gas propano, a la electricidad, pero esos

53 N. del E.: En esta sesion se introdujo la iniciativa 6204 del Organismo Ejecutivo (administracion Giam-
mattei Falla), que proponia otra Ley de Competencia. Es distinta de la iniciativa 5074 que culminé en el
Decreto 32-2024.
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subsidios no llegan al usuario final, no lo recibe el ciudadano guatemalteco, lo
reciben las grandes empresas y esos, y esos precios elevados que vemos, uste-
des saben que se pueden regular, pero ustedes mismos decidieron guardar la
Ley de Competencia, por eso es que en Guatemala, existen pocas empresas de
distribucion de gas propano. Por eso es que en Guatemala el costo de la energia
eléctrica es cara. Pero eso no les interesa, porque estan ayudando a sus amigos
con esos subsidios que cada dia son mas grandes y no llegan a beneficiar a la
poblacién guatemalteca. Por esas razones, sefiores diputados, no podemos vo-
tar a favor de mas subsidios en este gobierno.

29 de febrero de 2024
Sesion ordinaria No. 13, Periodo Legislativo 2024-2025

EL R. PRESIDENTE RAMOS Y RAMOS: Senores representantes, previo a conti-
nuar con la sesion, se hace de su conocimiento del honorable pleno, que de
conformidad con el articulo 18, inciso I) de la Ley del Organismo Legislativo, me-
diante Acuerdo Numero 1-2024 del presidente del Congreso de la Republica,
fechado 26 de febrero de 2024, se cre6 el mecanismo para el estudio y conoci-
miento de las iniciativas presentadas que buscan la aprobacion de la Ley de
competencia, para hacerlo de su conocimiento.

(...)

EL R. RODRIGUEZ REYES, ALLAN ESTUARDO: Gracias, presidente, honorable
pleno. Hoy hay 2 cosas que no podemos dejar pasar desapercibidas. Uno, la
aprobacion de esta ley importante en favor de las personas con discapacidad; vy,
pues, ya el presidente de la comision se ha pronunciado al respecto; y como jefe
del bloque Vamos, pues, estamos muy contentos de haber puesto nuestro grano
de arena en esta importante ley. Y otra cosa que no podemos dejar pasar desa-
percibida, senor presidente, es lo intolerable ya, lo inaudito que se esta llevando
acd en el congreso, cuando no hay forma que entiendan, no hay forma que se
respete laley; y lamento, presidente; lamento, presidente, que usted conocedor
de la ley con asesores juridicos a su alrededor, una vez mas, haya cedido para
cumplir los caprichos, para poder crear una comision para atrasar una ley im-
portante como es la Ley de competencia, la cual usted acaba de anunciar su
creacion. Y lejos de promover que esta ley sea aprobada lo mas pronto posible
en el congreso, la ponen a dilatar creando una comision que le da 6 meses de
vida, pero no solo eso, la pone a presidir por alguien que tiene el capricho de
ser llamado presidente en este congreso, a fuerza. Ayer en la primera reunion,
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esta persona, que puso solo a su club de amigos en esta comision, la primera
accion que tuvo fue pedir un asesor; yo le pido, presidente, que le otorgue ese
asesor, si es posible de aqui del congreso que le asigne uno, -uno mas- pero que
ese asesor que le asigne sea un psicélogo porque eso le va a ahorrar mucho di-
nero al Congreso de la Republica, para que tal vez asi entienda que esto no es
un capricho.

14 de marzo de 2024
Sesion ordinaria No. 16, Periodo Legislativo 2024-2025

EL R. PALENCIA REYES: Muchas gracias, presidente y honorable pleno. Efectiva-
mente, yo pues coincido con la propuesta que hace el diputado que me ante-
cedid, pero quisiera agregar y que pudiera someterse a votacion para que en el
punto cuarto existiera un punto 4 a), incluyendo la iniciativa 5 777, que es la ley
que dispone derogar el Impuesto de Solidaridad, eso pues quedaria como 4 a);
y, agregar un 4 b), para que entremos a conocer en primer debate la iniciativa 5
074, que es la iniciativa que tiene el dictamen de la Ley de competencia. El ob-
jetivo es que comencemos ya, como pleno del congreso, no solamente a men-
cionarlo en medios de comunicacion, no solamente a estarlo discutiendo en
comisiones, sino que ya comencemos realmente a trabajar en una Ley de com-
petencia. La Ley de competencia se ha discutido y se habla mucho, y yo creo
que es momento de que podamos conocerla en primer debate para que inicie
esa discusion en este pleno del congreso y que todos los diputados podamos
conocer esta iniciativa; de igual manera, podamos también estar trabajando ya
en las enmiendas. El dia de ayer estuve en la Comision de Economia, en donde
se discutia que pudiéramos trabajar en conjunto -miembros de la Comision de
Economia- para poder discutir enmiendas a la5 074. Y ademas, quisiera apoyar
el punto resolutivo que exhorta al presidente de la Republica para que instruya
al ministro de la Defensa Nacional, que se encuentra en el punto 9), que pudiera
pasar a ser el punto 6), presidente. En resumen, que al punto 4) le agreguemos
lainiciativa 5 074, que es la iniciativa de la Ley de competencia, y poder entrar a
conoceren el punto 6) el punto resolutivo que exhorta al presidente para instruir
al ministro de la Defensa, para que pueda coordinar al cuerpo de ingenieros del
Ejército de Guatemala, para que, en conjunto con los alcaldes, puedan contri-
buir con maquinaria disponible al mantenimiento y a la rehabilitacion de la red
vial del pais. Esta es una situacion que creo que es muy prudente debido a que
el cuerpo de ingenieros siempre ha estado en la disposicion, pero al parecer
existe una disposicion presidencial que evita que el cuerpo de ingenieros actue
de manera directa con los senores alcaldes y eso entorpece definitivamente el
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mantenimiento y la rehabilitacion de la red vial, principalmente en rutas tercia-
rias en el interior de la republica. Gracias presidente, honorable pleno.

[...]

EL R. PALENCIA REYES: Muchas gracias, presidente, mi voto fue a favor. Y efecti-
vamente fue a favor ya que se habla y hemos escuchado a varios diputados al
Congreso de la Republica hablar en las redes sociales, a cerca de trabajar una
Ley de competencia; de hecho, existe una mesa de trabajo que esta hablando
de esa Ley de competencia, cuando en este congreso se ha discutido ya practi-
camente que 9 anos una ley que ya se ha venido trabajando y que practicamente
cuenta con 2 dictamenes. Realmente es importante que pongamonos a trabajar,
porque otra cosa seria de que su servidor o la Comision de Economia o algunas
otras personas propongan otra Ley de competencia mas, y eso lo que vendria a
hacer es entrampar. Lo que buscamos es avanzar y crear realmente una Ley de
competencia que podamos tener amplia discusion y estar diciendo de que se
va a apoyar una ley y al momento de que se quiera entrar a discusion aqui, en el
pleno, cuando ya realmente es en donde se debe de conocery no en las redes
sociales y mucho menos tomando argumentos falaces, diciendo que una Ley de
competencia va a venir a solucionar la vida del pueblo de Guatemala, siendo
honestos lo que debemos de hacer es trabajar técnicamente. Esta iniciativa se
ha venido discutiendo practicamente que 9 anos, cuenta con 2 dictamenes, el
ultimo dictamen ya tiene incluidas las enmiendas que se estuvieron discutiendo
anteriormente. Asi que yo hago un llamado y una reflexion a los jefes de bloque
y a los diputados al Congreso de la Republica, a que podamos analizar esta ini-
ciativa y en un futuro proximo muy cercano comencemos en la primera, en la
segunda y en la tercera lectura para que podamos ya ir avanzando en las en-
miendas. En lo que compete a la Comision de Economia, como miembro de esa
comision estaremos discutiendo las enmiendas para esta iniciativa, la 5 074.

4 de abril de 2024
Sesion ordinaria No. 18, Periodo Legislativo 2024-2025

EL R. FLORES DIVAS: Muchas gracias senor presidente, honorable pleno. Com-
paneros diputados, companeras diputadas, es importante apoyar un punto re-
solutivo obviamente que vaya enfocado a decir o a pedir que se controlen los
precios de la canasta basica, obviamente ante una sociedad que tiene salarios
minimos bajos, que hay desempleo, que hay mucha hambre, que hay desnutri-
cion, y ante la situacion que viven los guatemaltecos. Es importante y es dificil
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que alguien pueda decir que no a algo como esto. Pero creo que esto debe ir de
la mano de acciones también y aprobaciones mas profundas, y una de ellas va
relacionada también con la ley que estamos proximos a escuchar, que es la Ley
de competencia, y por lo cual yo exhortaria a que lo hagamos de manera pronta
para conocer al menos en primera lectura la Ley de competencia, porque justa-
mente la Ley de competencia no busca fijar precios, pero si busca que exista un
libre mercado real que permita que dentro de la oferta puedan existir empresa-
rios y productos a un mejor precio y con mejores calidades para los guatemalte-
cos. Una Ley de competencia también que busca quitar esos monopolios, que
busca quitar esos acuerdos, esos carteles, esas concertaciones donde se dividen
el mercado, donde no pueden entrar otros competidores que puedan asi facili-
tar también la vida de los guatemaltecos, el acceso a mejores productos, el ac-
ceso a mejores precios. Esta bien poder hacer un llamado como esos al go-
bierno, estd bien que el Ministerio de Economia cumpla esa funcion, pero tene-
mos que trabajar también en leyes y en acciones mas estructurales que real-
mente contribuyan a la economia del guatemalteco, que no afecten de manera
anomala la bolsa de los guatemaltecos, porque hemos visto como malos em-
presarios muchas veces se ponen de acuerdo para fijar un precio o para no dejar
entrar la competencia. Eso es necesario que nosotros lo regulemos, por eso ex-
horto a que mas alla de este punto resolutivo, entremos de manera pronta a co-
nocer en primera lectura la Ley de competencia, que va a tener un impacto mas
profundo, pero sobre todo que va también a promover a esos empresarios que
tienen esa intencion futurista, innovadora y creadora, que lleve realmente a que
el guatemalteco tenga un mejor producto, de mejor calidad, con un mejor ser-
vicio, que es al final lo que le estamos pidiendo al sector privado, que pueda
evolucionar, que puedainnovar, y que pueda prestar un mejor producto a todos
los guatemaltecos, y por qué no decirlo, un mejor precio. Y sigo poniendo el
ejemplo de los medicamentos en Guatemala, que aqui en El Salvador, a la par
de Guatemala, los productos de las medicinas son mas baratas; aqui en México
son mas baratas; pero hay una Ley de competencia que hace y evita lo que hoy
pasa en Guatemala, que algunos grupos que manejan los medicamentos deci-
den quién puede entrar al mercado y quién no puede entrar al mercado, y ojo,
con esto estamos apoyando nosotros el libre mercado, la libre competencia,
una economia de mercado, esa es la verdadera economia de mercado, la que
va a permitir que en realidad pueda tener un acceso en el mercado, incluso los
nuevos emprendedores, porque hoy los emprendedores estan condenados a
iniciary a emprender pero a morir, porque empiezan a competir con esos gran-
des monopolios, con esos grandes carteles que tienen copado el mercado, y
que no les dan acceso, que no comparten y que no compiten porque estan
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acostumbrados a que las leyes y la historia de este pais les den beneficios solo a
ellos y no al guatemalteco. Hago este [lamado entonces, presidente, a que mas
alla del punto resolutivo, entremos a conocer la Ley de competencia. Muchas
gracias presidente, honorable pleno.

(...)

EL R. PALENCIA REYES: Muchas gracias, presidente, honorable pleno. Y efectiva-
mente, hay que avanzary hay que avanzar en la agenda, pero es importante ha-
cer de conocimiento a la poblacion que ;quién se va a oponer a un punto reso-
lutivo que diga que se bajen los precios de la canasta basica, que se regulen al-
gunas situaciones que estan afectando a las familias y que los precios de la ca-
nasta basica cada vez van en aumento, al igual que los combustibles?, pero te-
nemos que también estar conscientes de cuales son las causas de esto. Guate-
mala ha seguido creciendo en poblacion, ha seguido creciendo en demanda de
vivienda, ha seguido creciendo en demanda de educacion con la misma infra-
estructura por décadas, pero por décadas, cada vez mas en deficiencia; infraes-
tructura que esta obsoleta, infraestructura que ya no sirve. Necesitamos, para
que bajen los precios, no solamente la Ley de competencia, ;esta bien?, necesi-
tamos también una mejor infraestructura y ese es el llamado al ejecutivo, a que
se ponga a trabajar en mejorar la infraestructura vial del pais: puertos y aeropuer-
tos que no sirven, puertos y aeropuertos que no son eficientes, puertos y aero-
puertos que no hacen una manera eficiente para que el comercio funcione. Es
practicamente imposible transitar en Guatemala bajo las condiciones en que se
encuentra la red vial, eso hace que los precios de la canasta basica aumenten,
eso hace que para cualquier productor el transportar sus productos hacia el des-
tino donde esta su demanda pues cueste mas y eso definitivamente va a elevar
los precios. Tenemos que trabajar de manera congruente y de manera eficiente
aca en el congreso. Es cierto, es necesario hablar de una Ley de competenciay
va a regular ciertas cosas, pero no podemos pretender que también la Ley de
competencia va a solucionar todo lo ineficiente que esta siendo el ejecutivo, y
por esa misma razon es que se hace el llamado al ejecutivo, para que comience
a funcionar; estd a punto de llegar a esos 100 dias en donde se va a hacer esa
evaluacion de qué se ha hecho y qué no se ha hecho. Gracias presidente, hono-
rable pleno.

(...)
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EL R. MALDONADO MOLINA: Muchas gracias, presidente, honorable pleno. Yo
voy a ser muy corto en mis palabras puesto que lo que la gente esta pidiendo
para mejorar el costo de la canasta basica -y siendo coherente con lo que yo he
venido hablando desde hace tiempo- es la Ley de competencia. Con un punto
resolutivo, companeros, no vamos a solucionar absolutamente nada y me pa-
rece que no tiene logica que antes de aprobar una ley que vamos a aprobar en
primera lectura, una Ley de competencia, entremos a discutir un punto resolu-
tivo que no va a solucionar nada. Aqui en lo que tenemos que esforzarnos es en
que esta iniciativa pase en su tercera lectura lo mas pronto posible, si le quere-
mos dar resultados a la poblacion; ahora, si no le queremos dar resultados a la
poblacion, sigamos presentando puntos resolutivos, presidente. Entonces, mu-
chas gracias presidente, honorable pleno.

(...)

EL R. CHIC CARDONA: Gracias, presidente, honorable pleno. Yo creo que si
queremos realmente discutir iniciativas que vengan a aliviar la crisis economica
que esta viviendo la poblacion guatemalteca, deberiamos votar ya este punto
resolutivo -que nadie creo que va a estar en contra de aprobarse este punto re-
solutivo-y que entremos ya a conocer en primera lectura la Ley de competencia.
Es cierto, estaley no lo va aresolver todo, pero pareciera ser que todavia la quie-
ren dilatar mas cuando lo que la poblacion esta esperando son respuestas con-
cretas de como se va a aliviar la crisis economica que esta viviendo. Esta bien
que ahorita pidan carreteras, pero hay que ver quiénes son los causantes y
donde esta el dinero de esas carreteras que se perdieron; si no, no hubieran de-
nuncias hoy por hoy en contra de exfuncionarios que hicieron negocios con las
carreteras. Piden mejores condiciones y vayan a ver qué funcionarios hicieron
negocios, por ejemplo, con el Aeropuerto Internacional La Aurora. Y asi podria-
mos enumerar una serie de situaciones, igual, como lo que sucedio con las fa-
mosas vacunas contra el COVID. Creo que hay que ser mas serios y si realmente
queremos aportar ala economia de la poblacion guatemalteca, votemos ya este
punto resolutivo y entremos a conocer la Ley de competencia. Uno es instar al
ejecutivo a que tome acciones de corto plazo y el otro debe ser un compromiso
de este Congreso de la Republica de legislar en favor del pueblo de Guatemala.
Gracias presidente, honorable pleno.

(...)
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LA R. AREVALO AVILA: Muchas gracias, sefior presidente, honorable pleno. Mi
voto sera a favor, sin lugar a dudas, de este punto resolutivo porque, como re-
presentante de Totonicapan, veo con mucha tristeza la gran necesidad que tiene
no solo Totonicapan, sino a nivel nacional. Asi es que, sin animo de alargar mas
esta discusion del punto resolutivo, quisiera instar al gobierno central, al minis-
tro de Economia, para que puedan tomarse las politicas necesarias para que po-
damos bajar el alto costo de la vida. Totonicapan llora sangre, algunas comuni-
dades que por el alto costo que tiene la vida no pueden tener acceso a una
buena alimentacion, hay mucha desnutricion y es por eso que estaremos pen-
dientes de esta Ley de competencia, para que se tomen todas las medidas ne-
cesarias para que podamos ayudar a nuestra poblacion. Muchas gracias sefor
presidente, honorable pleno.

(...)

LA R. GUARDADO LINARES DE NAJERA: Muchas gracias, sefior presidente, ho-
norable pleno. Obviamente, pues, vamos a votar por este punto resolutivo, sa-
bemos que los precios de la canasta basica hasta por los cielos pero el ministro
del Mides queriendo también cerrar comedores sociales, que también han ve-
nido a beneficiar parte de la poblacion. Entonces, también pedirles a los com-
paneros diputados que seamos respetuosos con los comparneros que presentan
sus puntos resolutivos, es un derecho que como diputados también tenemos y
tenemos que darles el espacio; si queremos votar o no votar el punto resolutivo,
pues, ya cada quien que tome sus decisiones, pero démosles el derecho y el
espacio a cada uno de los diputados que presenten sus puntos resolutivos, para
que esto avance también. Y claro que vamos a apoyar también esa Ley de com-
petencia, porque para eso estamos, para apoyar y venir a trabajar dentro del
congreso, para que se vea reflejado también en cada uno de nuestros distritos.
Muchas gracias sefor presidente y honorable pleno.

11 de abril de 2024
Sesion ordinaria No. 20, Periodo Legislativo 2024-2025

EL R. DE LA ROSA PALACIOS: [...] En el Mineco, ;qué han hecho en materia eco-
némica? nada, estan impulsando una ley de competencia en la que quieren de-
jaraun lado el sector productivo del pais, dejando, por ejemplo, fuera de parti-
cipacion a uno de los sectores que genera mas de 4,000... 400,000 empleos,
siendo este el sector agricola; (...).
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11 de julio de 2024
Sesioén extraordinaria No. 4, Periodo Legislativo 2024-2025

EL R. CHIC CARDONA: Gracias presidente, honorable pleno. Yo quiero refe-
rirme puntualmente, primero, presidente, hacerle el lamado a la comision per-
manente de que sean incluidas y que se siga respetando ese acuerdo que habia
de que las iniciativas conforme iban llegando se iban a ir leyendo en el pleno
del Congreso de la Republica, para poderlas enviar a la comision que corres-
ponda. Eso por un lado. El otro, presidente, honorable pleno, sumarnos al tema
de poder sacar de la agenda la iniciativa 6 378 porque es ironico, presidente,
honorable pleno, que mientras la gente esta sufriendo las consecuencias de una
crisis econdmica, que esta sufriendo los altos costos de la canasta basica, el Con-
greso de la Republica pretenda aprobar solapadamente un sobresueldo para
diputados y diputadas. Eso no favorece en nada a la poblacién guatemalteca;
aqui deberiamos de estar discutiendo la Ley de Competencia y discutiendo
otras iniciativas que vayan realmente en beneficio de la poblacion guatemal-
teca. Tenemos que decir también el tema del debilitamiento a la accion de fis-
calizacion que se esta proponiendo desde este Congreso de la Republica; pare-
ciera ser que si a los funcionarios del actual... del anterior gobierno no les gus-
taba que se les fiscalizara, a estos ain menos les gusta que se les fiscalice. Y el
otro tema, presidente y honorable pleno, es que esta iniciativa no debe de co-
nocerse en el marco de esta coyuntura; ese tipo de propuestas deberian final-
mente de venir mejor afinadas, si lo que quieren proponer es el tema de crea-
cion de nuevos bloques legislativos, que lo propongan asi, pero que no se so-
lape esa accion y que sobre todo se esté jugando con la dignidad de la pobla-
cion guatemalteca, proponiendo viaticos para diputados distritales y que lo que
va a implicar finalmente es un sobresueldo para los diputados al Congreso de la
Republica. Mejor discutamos la Ley de Competencia, discutamos otro tipo de
leyes que realmente beneficien a la poblacion guatemalteca.

20 de agosto de 2024
Sesion ordinaria No. 29, Periodo Legislativo 2024-2025

EL R. FLORES DIVAS: Gracias presidente, mi voto fue a favor de poder conocer
de manera inmediata la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, pero vean com-
paneros, deberas que yo no voy a aceptar una critica a un derecho que se tiene
como diputado de presentar en cualquier momento una mocién privilegiada,
estaria de acuerdo si es algo que se hace aqui fuera ilegal, pero eso esta en ley,
es el derecho que todos tenemos. Yo los invito a leer la ley organica, los invito a
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conocer de técnica legislativa y la técnica legislativa nos da a cada uno de noso-
tros el derecho de poder proponer alterar el orden del diay no solo eso, incluso
de proponer algo que no esté en la agenda aprobada por jefes de bloque. Y
muchos de nosotros venimos a proponer aqui que se altere el orden del dia por-
que los jefes de bloque no apoyan iniciativas importantes que a veces presenta-
mos las bancadas en jefes de bloque, como por ejemplo la Ley de Competencia
que su servidor en jefes de bloque la propuso, pero solamente 4 jefes de bloque
aprobaron esta... incluir la Ley de Competencia. Por lo tanto, companeros jcual
es el objetivo? si dicen respetemos la agenda de hacer esperar mas tiempo aqui
alos jubilados, es gente que ya sirvio a la patria ;por qué no responderles de una
vez?, ;por qué tenerlos ahi? esto da a pensar que muchas veces se hace esta mala
practica porque se quiere pasar alguna ley que esta ahi, pero tienen miedo que
al aprobar una tan importante como la de los jubilados la gente se empiece a ir
o no les de los votos por alguin interés muy particular que pueda existir en alguna
iniciativa que esta en la agenda. Gracias presidente, honorable pleno.

29 de octubre de 2024
Sesion ordinaria No. 45, Periodo Legislativo 2024-2025

EL R. PEREZ ALVAREZ: Gracias presidente, honorable pleno. Es para presentar
una mocion privilegiada verbal, muy breve para solicitar que el proyecto de de-
creto 5 074 que dispone aprobar la Ley de Competencia retorne a la Comision
de Economia para un nuevo estudio y dictamen. El objetivo de esto es que hay
mas de 90 enmiendas para esta iniciativa de ley y poder consensuarlas en la co-
mision para, posteriormente, poderla agendar ya para su aprobacion por redac-
cion final en articulos y tercer debate. Gracias presidente.

(...)

EL R. FLORES DIVAS: Gracias presidente. Quise tomar la palabra en virtud de que
la Ley de Competencia es de suma importancia para el pais, hemos visto noso-
tros con preocupacion que laley entro en un proceso de empantanamiento que
ha hecho que no la conozcamos aqui en este honorable pleno. (...) Les decia
que para la importancia que tiene esta ley y la solicitud que nosotros hacemos
es que si laley va a la comision exista un compromiso real de que va a ser para
unificar, para hacer eficiente y para ser rapida el conocimiento de la ley con sus
enmiendas, porque seria de una manera lamentable que esta vuelva a caer en el
sueno eterno y la entiendo que el objetivo de presentar la del companero y co-
lega diputado es para que esta se conozca, se unifique y sea mas rapida su
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presentacion en el pleno, de ser asi presidente, tiene nuestro apoyo pero si so-
licitamos a la comision que esta se conozca de la manera mas rapida posible por
laimportanciay categoria de esta ley. Gracias presidente.

(...)

EL R. MALDONADO MOLINA: Muchas gracias presidente, honorables dipu-
tados, honorable pleno. Pues, nosotros vamos a respaldar la mocion privilegiada
presentada, puesto que, durante todo el tramite legislativo desde el 2016 en re-
lacion a la Ley de Competencia han habido diferentes dictamenes, en el 2016 se
emitio un dictamen para el tema de la Ley de Competencias sobre esta misma
iniciativa, en el 2020 o 2021 se volvio a emitir un nuevo dictamen por el dipu-
tado Ignacio Quijada, que con mucho respeto menciono su nombre, y esta le-
gislatura tenemos toda la intencion, una gran mayoria importante de diputados
de aprobar una Ley de Competencia que garantice una verdadera competitivi-
dad que se vea reflejado en los precios a los consumidores. Es por ello, presi-
dente que desde hace meses se han presentado muchisimas enmiendas por di-
ferentes diputados en la Comision de Economiay que yo creo que lo correcto y
conveniente es que regrese para que en un tiempo corto se puedan incorporar
esas enmiendas a un nuevo dictamen y que sea mas facil su aprobacion aca en
el pleno del Congreso de la Republica. Es por eso, presidente, honorables dipu-
tados, que nosotros vamos a apoyar la mocion privilegiada que el diputado esta
presentando y esperariamos que una amplia mayoria de diputados que quere-
mMOos una mejor economia, una mejor canasta basica y un mejor acceso a todos
los productos y servicios, votemos el dia de hoy para que no solamente la regre-
semos a dormir a la Comision de Economia, sino que también a este mes... ma-
ximo en el mes de noviembre podamos tener un dictamen favorable. Muchisi-
mas gracias, presidente, honorable pleno.

[...]

EL R. RODRIGUEZ PALACIOS: Muchas gracias, senor presidente, honorables
comparneros del Congreso de la Republica. Nuestro voto como bancada fue a
favor, creemos que es importante que la Comision de Economia nuevamente
vuelva a hacer un analisis técnico sobre la Ley de Competencia, es importante el
trabajo que se ha encomendado a los diputados miembros de la Comision de
Economia, creo que de esta manera se dilucidaran la gran cantidad de proble-
mas que han existido de los diversos sectores con intereses directos en la Ley de
Competencia. Es importante que Guatemala apruebe la Ley de Competencia,
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nosotros respaldamos y apoyamos este trabajo, instamos a la comision que nue-
vamente analice a profundidad cada una de las enmiendas y, sin duda alguna, al
ya estar el producto final terminado, estaremos apoyando la aprobacion de la
Ley de Competencia. Es importante que este proyecto no muera, este es uno de
los principales baluartes de la décima legislatura y los instamos, companeros, a
que nos unamos, primero desde la comisién y también desde este pleno, a po-
der apoyar la Ley de Competencia. Muchas gracias, diputados, presidente.

(...)

EL R. PALENCIA REYES: Muchas gracias, presidente, honorable pleno. Mivotoy
el voto del bloque Valor fue a favor y es, efectivamente, va dentro del razona-
miento de mis antecesores, dentro de la Comision de Economia se ha tenido
una discusion técnicay amplia a cerca de las diferentes enmiendas a una inicia-
tiva que ha sido y ha entrado en discusion por varios anos aqui en el Congreso
de la Republica. No dudo que todo el trabajo que ha llevado la comision, que
ha sido un trabajo técnico, puede dar como buen resultado un nuevo dictamen,
asi como funciono el dictamen de la iniciativa 5 431, la Ley de infraestructura vial
prioritaria. Y eso va a permitir que este congreso pueda aprobar un nuevo de-
creto que beneficie ala poblaciéon guatemalteca. Gracias, presidente, honorable
pleno.

12 de noviembre de 2024
Sesion ordinaria No. 49, Periodo Legislativo 2024-2025

EL R. MALDONADO MOLINA: Muchas gracias presidente, honorables dipu-
tados. Desde la octava legislatura se viene luchando porque esa iniciativa® se
pueda aprobar, paso la novenay es la décima legislatura, 6 anos después, que
estamos haciendo historia, porque queremos un mejor pais y que haya una me-
jor Guatemala, y por eso nosotros votamos a favor, y vamos a ser consecuentes
y vamos a seguir votando por iniciativas en materia economica que le den un
mejor futuro a todas las guatemaltecas y guatemaltecos, y es por ello que el dia
de hoy votamos a favor, asi como vamos a votar a favor por una ley de compe-
tencia, por una ley de alianzas publico privadas que reforme y que veamos al
futuro de qué es lo que queremos para nuestros hijos y nuestras hijas. Entonces
presidente, honorables diputados, hoy estamos haciendo historia, esta décima

54 N. del E.: Se refiere a la iniciativa 5431, aprobada en esa sesion como Decreto 29-2024, Ley de Infraes-
tructura Vial Prioritaria.
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legislatura esta demostrando que tenemos una agenda en pro de los guatemal-
tecos y no una agenda que no representa a nadie. Entonces muchas gracias pre-
sidente, honorables diputados.

19 de noviembre de 2024
Sesion ordinaria No. 51, Periodo Legislativo 2024-2025

EL R. ALDANA REYES: Gracias presidente. Habia pedido la palabra para discutir
un poquito de las enmiendas, y es que no por mucho correr amanece mas tem-
prano, este dictamen lo emiti6 ayer la Comision de Economiay, la verdad, no sé
si ustedes tuvieron oportunidad de poderlo leer, poderlo razonar. Y una de las
enmiendas -que no puedo decir que la escuché bien de Secretaria, pero si al
menos la tengo aca- menciona que “la presente ley se aplicara supletoriamente
a los agentes economicos que se encuentren sometidos a leyes sectoriales pro-
pias, que contengan nomas de competenciay cuenten con control y supervision
de una autoridad regulatoria”. ;Qué les quiero decir? aqui estan involucrando a
otros sectores economicos. Si mencionamos 2, por ejemplo, estamos hablando
en el campo de la energia eléctricay, por ejemplo, el sistema bancario, cada uno
de ellos tiene su propia ley especifica, tanto la Ley General de Electricidad como
laley de bancos, y ahi es donde estan reguladas las denuncias que posiblemente
puedan presentar todos los ciudadanos. ;Qué crearon ustedes aqui? crearon
una doble regulacion, donde no esta delimitado a donde va a acudir el ciuda-
dano; si tiene un problema de energia eléctrica, segun la Ley General de Electri-
cidad tiene que ir a la Comision Nacional de Energia Eléctrica; si tiene alguna
situacion con algun banco, es con la Superintendencia de Bancos. Pero ahora,
creamos una ambigtiedad porque no se sabe a donde tiene que acudir el ciu-
dadano. Entonces, tendriamos que haber entrado a razonar de mejor manera
cada una de estas enmiendas y, ;por qué no decirlo?, también de esta iniciativa
de ley, que la pasaron de urgencia nacional, perfecto. Por eso fue que mi voto
fue en contra, porque aqui estan creando una dualidad y, ;por qué no decirlo?,
una antinomia, porque el ciudadano no va a saber si acudo a esta Ley de Com-
petencia o acudo a la ley especial para que me resuelvan esto. Entonces, han
creado ustedes un problemay por eso se trata, y por eso les insisto, por el amor
de...>

[...]

55 N. del E.: La discusién se interrumpid por finalizar el tiempo para el razonamiento del voto.
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EL R. PEREZ ALVAREZ: Muchas gracias presidente, honorable pleno. Mivoto y el
de la bancada Semilla fue a favor de la Ley de Competencia. Hoy es una madru-
gada historica para el pueblo de Guatemala cuando en el pasado algunos ma-
drugaban para aprobar leyes a espaldas del pueblo de Guatemalay en su contra,
hoy tenemos una noche historica. Hoy hemos aprobado la Ley de Competencia
con un amplio consenso de todas las bancadas en el congreso a partir de hoy se
empieza, finalmente, a modernizar la economia del pais dejamos de ser vistos
como parias y entramos a la economia global como un pais potente que abre
las puertas a la inversion que pone sobre todo de primero a su gente. Esta ley es
de dimensiones histdricas, tiene la capacidad de transitar de una economia de
privilegios y monopolios a una de equidad y justicia, la Ley de Competencia per-
mite desde combatir la corrupcion hasta bajar los precios en algunos sectores
excesivamente concentrados como las medicinas, la harina, el pollo, la gasolina,
las telefonias, etcétera, mejora la calidad de los productos, permite el creci-
miento de micro, pequenas y medianas empresas que estaban sometidas a un
mercado capturado y sobre todo dejamos por fin en el pasado una economia
donde unos pocos se sentian duenos e intocables a una economia moderna en
donde hay igualdad de oportunidades. Este dia queda marcado como el mo-
mento en el que el congreso de Guatemala le dio a su pueblo uno de los mas
importantes resultados de su historia. Muchas gracias presidente, honorable
pleno.

(...)

EL R. MALDONADO MOLINA: Muchas gracias presidente, honorables dipu-
tados. Este es un momento historico desde el 2016 muchos diputados habiamos
querido dar el voto a favor, presidente, honorables diputados como hoy lo di-
mos. Desde el 2016 habia la idea de aprobar una Ley de Competencia que nos
beneficiara a todos y todas las guatemaltecas pero siempre hay personas que
operaron en contra, que se ven afectadas porque haya una verdadera libre com-
petencia precios justos y una ley que beneficie al pueblo de Guatemala. Es por
ello, presidente, que hemos dado un paso trascendental para fortalecer nuestra
economia y garantizar un mercado justo y equitativo para todos con la aproba-
cién de la Ley de Competencia reafirmamos nuestro compromiso con la trans-
parencia, innovacion y el desarrollo econémico de Guatemala, estamos com-
prometidos en fomentar la sana competencia entre empresas, lo que se traduce
en mejores precios, mayor calidad de los... en los servicios y productos asi como
en mas oportunidades para las pequenas y medianas empresas. Como dipu-
tados y diputadas creemos firmemente que un... un mercado competitivo
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beneficia a todos, a los consumidores, a los emprendedores y al pais entero. Si-
gamos avanzando y muchas gracias a mi bloque a los 16 diputados que votamos
el dia de hoy por una Guatemala mejor en beneficio de los guatemaltecos. Mu-
chas gracias companeros.

(...)

EL R. GOMEZ GOMEZ: Muchas gracias presidente, honorable pleno. Como co-
merciante, como empresario y como emprendedor sabemos la necesidad de
esta gran ley. Hoy podemos tener esa gran ley con esa gran realidad de la ley de
la oferta y la demanda. Asi es que, como representante de Totonicapany como
representante de esos pueblos indigenas y de esos pueblos abandonados hoy
tenemos una ley muy importante que va a romper los monopolios asi es que
muchisimas gracias honorable presidente, honorable pleno.

(...)

EL R. PALENCIA REYES: Muchas gracias presidente, honorable pleno. Realmente,
el dia de hoy, pues, estamos finalizando después de una gran jornada de trabajo
la aprobacion de este decreto, yo quiero agradecer aqui publicamente al sefior
presidente de la Comision de Economia mi comparniero el diputado Jorge Ayala
por el enorme esfuerzo realizado dirigiendo la Comision de Economia que dio
vida al dictamen que esta madrugada estamos aprobando y es un nuevo de-
creto. De igual manera a cada uno de los companeros que somos miembro de
la Comision de Economia por un trabajo de mas de 6 meses de trabajo en donde
se integro en un dictamen el cual obtuvo solamente 4 enmiendas durante esta
jornada, un dictamen que lleva todas las enmiendas que se presentaron que fue-
ron mas de 90 enmiendas es una ley equilibrada, es una ley que regula y tiene
un marco juridico y brinda ese marco juridico necesario, asi que muy contentos
mi voto y el voto del bloque Valor fue a favor de este nuevo decreto que hoy ya
es unarealidad y que brindara esa herramienta juridica tan necesaria para nues-
tra Guatemala. Muchas gracias presidente, honorable pleno.

(...)

EL R. RODRIGUEZ PALACIOS: Muchas gracias presidente, honorable pleno.
Pues bueno, primero que nada, creo que esta manana, esta madrugada es de
celebracion en Guatemala con esta ley se esta rompiendo, por primera vez, el
sistema de monopolios y la demanda por primera vez va a ser justa y equitativa
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en Guatemala. Esta décima legislatura ha dado un ejemplo claro de lo que es el
compromiso que muchos de ustedes hicieron cuando estdbamos en campana
y hoy se ha cumplido, el voto de nuestra bancada el bloque legislativo Todos fue
a favor, como fue desde que se presentd esta iniciativa en el ano 2017 y desde
todos los esfuerzos que se vinieron construyendo. Hoy se hace realidad algo que
Guatemala necesitabay fue gracias al consenso de madurez y de trabajo legisla-
tivo que se halogrado esta noche. Muchas gracias, companeros, y sin duda, mu-
chas gracias atodos lo que lo hicieron posible.

(...)

EL R. CASTRO DELGADO: Gracias presidente, honorable pleno. El dia de hoy,
esta madrugada se esta haciendo historia para la economia de nuestro pais, hoy
nos unimos al concierto de las naciones que cuentan con un marco normativo
que permite una competencia en funcion de las acciones de comercio que tie-
nen los diferentes agentes economicos. Nuestra bancada Viva voto a favor, y
reitero que es historico, ha sido un esfuerzo de muchos actores en este pais, un
esfuerzo que durante anos ha venido paso a paso y el dia de hoy se hace una
realidad para nuestra economia. Queremos también unirnos a la felicitacion, al
agradecimiento de la Comision de Economia, a nuestro colega Jorge Ayala, al
Ministerio de Economia y a muchos que hemos estado en las discusiones para
poder llegar hoy por hoy a poder tener este marco normativo que beneficia a
las grandes mayorias, a los empresarios, a los comerciantes y, por supuesto, a la
poblacion guatemalteca en general. Asi que, quiero agradecer a todos los cole-
gas diputados que el dia de hoy votamos a favor de este marco normativo, la Ley
de Competencia, Guatemala ha ganado. Gracias presidente, honorable pleno.

(...)

LA R. GUTIERREZ RAGUAY: Gracias presidente, diputadas y diputados. Definiti-
vamente coincido, es una madrugada historica para el pueblo de Guatemala'y
el pueblo de Guatemalatiene que darse cuenta quiénes no estan hoy acay quie-
nes no votaron a favor de esta ley, que no se nos olvide que aqui estamos com-
batiendo los monopolios que la Constitucion Politica de la Republica establece,
pero ademas de combatir esos monopolios, aqui estamos privilegiando el inte-
rés comun, el interés de la poblacion guatemalteca. Asi que también me sumo
desde la bancada del Movimiento Politico Winaq que represento, apoyé por-
que creo que esta ley va a favorecer a la poblacion guatemalteca, vamos a erra-
dicar esos privilegios, esas élites que nunca pensaron ser tocadas y hoy las
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estamos tocando. Asi que nuestro respaldo, nuestro apoyo y en beneficio de la
poblacion guatemalteca, y decirles que una de varias iniciativas que también se
generaron en los didlogos con los pueblos indigenas fue impulsarla Ley de Com-
petencia, que hoy esunarealidad y hoy le estamos entonces cumpliendo al pue-
blo de Guatemala. Gracias presidente, honorable pleno.

(...)

EL R. FLORES DIVAS: Muchas gracias presidente, companeros y companeras
diputadas. Quiero antes que nada reconocer el esfuerzo de muchas bancadas,
de muchos actores, de comisionesy de personas que dedicaron su tiempo para
que esta ley fuera posible, pero también creo que es bien justo el dia de hoy
recordar a muchas otras personas y actores que tuvieron mucho que ver en la
aprobacion de esta Ley de Competencia, una ley que la constitucion del ‘85 de-
manda justamente una ley antimonopolios y que practicamente 40 anos des-
pués se viene a aprobar. Es importante mencionar, por ejemplo, al exdiputado
Carlos Barreda, quien durante muchos anos, desde el 2016 trabajo en los con-
sensos con el sector privado, en los consensos con comunidades; y también una
Comision de Economia de ese entonces, que se dedico a hacer diferentes talle-
res para socializar esta misma ley en el interior de la Republica. Se trabajo la ex-
periencia chilena, mexicana y otras mas. Quiero reconocer también al senor
Marcos Palma Villagran, quien de manera externa al Congreso de la Republica
trabajo y apoyo con diferentes asesores y opiniones internacionales para poder
llevar a cabo esta Ley de Competencia. Pero lo mas importante, es hoy decirle
al pueblo de Guatemala que esta ley quita privilegios, quita monopolios, busca
calidad en los productos, busca mejores precios y busca evitar a aquellos acto-
res que se han aprovechado a lo largo de la historia de nuestro pais, para fijar
precios que muchas veces sirven para llevar dinero a sus bolsas y quitarle al pue-
blo de Guatemala esos centavitos que se ha ganado dia a dia. Sabemos muy bien
que esto va a ser de beneficio a la canasta basica al guatemalteco y, por eso, la
bancada VOS desde ese entonces, desde el 2016 hemos colaborado en este es-
fuerzo y hoy votamos a favor. Un reconocimiento a todos ustedes, companeros,
también porque el estar aqui y votar por esta ley significa también un compro-
miso con el pueblo de Guatemala. Gracias presidente, diputados y diputadas.

(...)
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EL R. REYES LEE, EDGAR RAUL: Gracias sefior presidente, honorable pleno. La
verdad es que es una labor titanica la que hicieron aqui todos los amigos, por-
que son las 2:00 de la manana y no hemos dejado ni un momento de estar tra-
bajando para beneficiar a la poblacion guatemalteca, a través de la iniciativa
4426°°, que proximamente se va a convertir en decreto al ser publicada en el
diario oficial. Voy a mencionar unos cuantos beneficios para el consumidor. Pri-
mero, va a tener precios mas justos y accesibles, va a tener mayor calidad y va-
riedad de productos, una innovacion en el mercado, proteccion del consumi-
dor contra los abusos y transparencia y acceso a la informacion, entre muchos
beneficios que va a tener. Esta ley se inicio, como bien lo dijo alguien ahi, hace
muchos anos y gracias a esta legislatura, pues, es posible que sea unaley que va
a beneficiar a todos los guatemaltecos. Gracias, companeros, por hacer el gran
esfuerzo de estar esta noche acd, pero le estamos dejando al pueblo de Guate-
mala una ley que los va a beneficiar. Muchas gracias, sefor presidente, honora-
ble pleno.

(...)

LA R. MORATAYA MARROQUIN: Muchas gracias, presidente y honorable pleno,
buenos dias. Ha sido una jornada larga pero también muy importante e histo-
rica. Y yo quiero aprovechar no solamente para agradecery reconocer el trabajo
que todos hoy hemos hecho, unos de una manera y otros de otra, permane-
ciendo en el pleno para poder tener una Ley de Competencia. Y quiero rendir
un reconocimiento, tal como lo dijo el diputado Jairo Flores, que con mucho
respeto menciono su nombre, que hubo muchos actores que en el pasado tra-
bajaron por tener un mercado abierto, y yo quiero rendir también un honor al
expresidente Portillo, que hace... (APLAUSOS) ...en el afio 2000 al 2004 hizo un
gran esfuerzo por liberalizar la economia del pais y permitio que entrara ce-
mento, pollo y hasta cerveza a este pais, para que hubiera precios justos en el
mercado. Fue un presidente valiente y no tuvo una Ley de Competencia, un pre-
sidente que no le tuvo miedo a nadie y fue leal con quienes estuvieron cerca de
él, algo que no estamos teniendo en este momento. Y este congreso le esta res-
pondiendo a la poblacion guatemalteca con una Ley de Competencia que va a
permitirnos tener un mercado justo, sin privilegios, sin monopolios; un mercado

56 N. del E.: La iniciativa 4426 proponia una Ley de Competencia. El diputado ponente fue Oliverio Garcia
Rodas y se present6 al Pleno el 22 de noviembre de 2011. Nunca se aprobé. La iniciativa aprobada como
Decreto 32-2024 es la 5074, con modificaciones introducidas tras cuatro dictamenes de comision (dicta-
menes 2-2016 de 7 de noviembre de 2016, 1-2018 de 9 de marzo de 2018, 3-2022 de 16 de noviembre de
2022, 5-2024 de 18 de noviembre de 2024, todos de la Comisién de Economia y Comercio Exterior).
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donde la poblacién pueda ir a comprar... precios justos, accesibles y pueda te-
ner acceso a la canasta basica. Gracias presidente Nery Ramos, también te rindo
atiun homenaje por permanecer hasta altas horas de la noche, de lamadrugada
y poder permitirnos tener hoy con tu trabajo y el de la Junta Directiva, una Ley
de Competencia. Gracias honorable pleno.

(...)

EL R. DE JESUS MEJIA: Muchisimas gracias, presidente. No importando la hora,
Guatemala hoy amanece con una ley importantisima y si quiero expresar mi
agradecimiento a esta décima legislatura, porque le estd dando al pueblo de
Guatemala una ley que va a beneficiar a los mas desprotegidos, aquella gente
que vive en las comunidades, en los pueblos, en los cantones, en los barrios, a
quienes representamos los diputados distritales. Hablar de los beneficios de
esta importante ley que hoy se aprueba, es hablar de los guatemaltecos que van
a disfrutar de precios mas justos, de precios mas honrosos; hoy no solo gana el
Congreso de la Republica, hoy gana Guatemala, y leyes como estas realmente
son las que tenemos que darle a la poblacion. Me siento honrado de ser parte
de este Congreso de la Republica, de ser parte de esta décima legislatura, que
ha tenido esa valentia de sacar estas iniciativas de ley, que he escuchado a cole-
gas diputados que por anos hemos sofnado y hoy estamos honrando nuestros
compromisos, lo dijimos en campana, que necesitabamos una Ley de Compe-
tencia para tener precios mas justos en la canasta basica de todos los guatemal-
tecos. Las familias alla en el interior sufren por los precios altos en la canasta ba-
sica, pero hoy este congreso le da a la poblacion de Guatemala una Ley de Com-
petencia, para que puedan tener esos precios que sean favorables para las fami-
lias guatemaltecas. Muchas gracias presidente, gracias honorable pleno.

ELR. PRESIDENTE RAMOS Y RAMOS: Muy bien, senores representantes, en vista
que ha transcurrido mucho mas de 3 horas, por supuesto, creo que como 10 y
no existiendo el cu6rum para continuar la sesion, yo quisiera pedirles, sefiores
diputados y diputadas, el compromiso de ustedes, a los jefes de bloque para
asistir a la convocatoria que se estara haciendo el dia jueves, donde integrare-
mos en la agenda, diputado Cristian Alvarez, las reformas a la Ley de Trénsito. Asf
que pedimos también su apoyo para ellos, asistir a la plenaria del dia viernes. Y,
en consecuencia, a dormir todos, se cierra la sesion, muy buenos dias para to-
dos. Gracias por trabajar en favor de Guatemala.
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12 de agosto de 2025
Sesion ordinaria No. 23, Periodo Legislativo 2025-2026

EL R. PALENCIA REYES: Muchas gracias presidente, honorable pleno. Presidente
yO quiero que se entre a conocer una mocion privilegiada para que se altere el
orden del dia, posterior a conocer la mocion privilegiada presentada por el
diputado Byron Rodriguez, que se entre a conocer posterior a esa mociony que
de manera ininterrumpida se entre a conocer de urgencia nacional la iniciativa
con numero 6605 de la Direccion Legislativa que dispone aprobar reformas a la
Ley de Competencia, Decreto 32-2024 del Congreso de la Republica, se declare
de urgencia nacional con fundamento en el articulo 113 de la Ley Organica del
Organismo Legislativo. Posterior a eso, presidente, que se... que se entre a co-
nocer la eleccion del director titular, director suplente designados por el Con-
greso de la Republica para integrar el Directorio de la Superintendencia de
Competencia.

[...]

ELR. PRESIDENTE RAMOS Y RAMOS: Senores representantes, se entrard a cono-
cer la mocion privilegiada presentada por el diputado Elmer Palencia mediante
el cual mociona para que de manera ininterrumpida se conozca lo siguiente: 1.
La iniciativa identificada con el nimero de registro 6605 que dispone aprobar
reformas a la Ley de Competencia, se dispense de dictamen y se declare de ur-
gencia nacional. 2. Inmediatamente después se proceda con la eleccion de di-
rector titulary director suplente designado por el Congreso de la Republica para
integrar el Directorio de la Superintendencia de Competencia, y; (...).

(...)

EL R. AYALA MARROQUIN: Muchas gracias presidente, honorable pleno. Efec-
tivamente, varios integrantes de la Comision de Economia de esta legislatura,
tanto del ano pasado como este, identificamos que dentro de la aprobacion del
decreto de la Ley de Competencia, se habian identificado algunas antinomias,
basicamente son articulos relacionados con el cuorum, en el cual la iniciativa
originalmente aprobada establecia que el curum tenia 5 integrantes entre titu-
lares y suplentes, y la propuesta es armonizar con la eleccion que efectivamente
hay 3 entes nominadores, por lo tanto el cuérum de la Superintendencia, de su
Directorio, se establecera en 3. Por otro lado también habia una antinomia
donde se trataba en 2 articulos diferentes, quién era el miembro del Directorio
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que ocupaba la presidencia en primera forma; uno de los articulos establecia
que era de acuerdo a la edad, y otro establecia que era de acuerdo a la entidad
nominadora. Para evitar esa antinomia y esa contradiccion entre los dos articu-
los, en la propuesta de reformas estamos corrigiendo para que la presidencia
sea optada en primero por la entidad nominadora. Y por otro, como ultimo de
los articulos, en la redaccion se establecié que las facultades para dictar la poli-
tica de competencia eran retiradas del Ministerio de Economia, pero considera-
mos que la Superintendencia, como ente asesor, deberia continuar con esa fun-
ciony recuperar y devolver al Ministerio de Economia su funcion de ente rector
delimpulso de las politicas de competencia. Basicamente con ellas estamos no-
sotros logrando armonizar la redaccion original con... solventando esas tres an-
tinomias que se han presentado. Por otro lado, también hay una vacante en la
cual se mantienen las funciones de conservar la facultad de dictar la politica de
competenciay la promocion de competencia en el ministerio, mientras la insti-
tucionalidad queda totalmente formada. Creo que lo mds importante es desta-
car que no hay una modificacion de fondo en la Ley de Competencia que noso-
tros aprobamos el afno pasado, sino que buscamos en esta aclarar algunas in-
congruencias o antinomias que quedaron en la redaccion de los articulos, por
lo tanto pedimos a los integrantes y alos miembros de esta comision, que fueron
los que participaron en laredaccion de las enmiendas, y al honorable pleno que
nos apoye, para poder armonizar la redaccion de esta importante Ley de Com-
petencia. Muchas gracias presidente, honorable pleno.

(...)

EL R. SALAZAR CORDERO: Gracias honorable presidente, miembros de este
Congreso de la Republica de Guatemala. La Ley de Competencia definitiva-
mente es una de las joyas de la corona de esta legislatura y es un esfuerzo en
conjunto que realizaron todos los bloques para ponerse de acuerdo. Mas que
un debate si es necesaria o no, esa Ley de Competencia es algo que ya tenemos,
una agencia de competencia como tienen la mayoria de paises. El objetivo de
la agencia de competencia, la Superintendencia de Competencia en Guate-
mala, es crear una institucion técnica, cientificay que no vea en el sector empre-
sarial un enemigo. En el proceso del desarrollo de la misma, hubo muchas com-
plicaciones, regreso varias veces a la Comision de Economia y Comercio Exte-
rior, hubo mas de 50 enmiendas que se presentaron y quedaron algunas antino-
mias que tienen que ser subsanadas. En la Comision de Economia y Comercio
Exterior, que le hemos dado seguimiento alaimplementacion de laley, ala elec-
cion del superintendente... del director de la Superintendencia de
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Competencia, también queremos subsanar estos pequenos errores, los cuales
han sido arduamente discutidos en el pleno de la comision, en la cual la mayoria
de bloques legislativos estan representados. Son circunstancias meramente es-
téticas, como la integracion del Directorio, que es ampliamente conocido que
es por 3 directores titulares y 3 suplentes; no con 5, como lo menciona en varios
articulos. También la rotacion de la presidencia de los sefores directores y la
relacion de la Superintendencia en la politica de competenciay de competitivi-
dad con el Ministerio de Economia. Es ahi, honorables diputados, que les pedi-
mos que puedan entrar en un consenso, preguntar a sus diputados miembros
de la comision sobre estas enmiendas, lo vitales que son. Uno de los siguientes
puntos es la eleccion del director... y el directorio tiene la atribucion de elegir
un superintendente, integrar y hacer reglamentos, y con los defectos que tiene
actualmente la ley encontramos muchas vicisitudes legales y de hecho que pue-
den llevar incluso a conflictos de leyes en tiempo y en espacio y en modo de
redaccion. Entonces, lo que estamos haciendo es modificar la técnica legislativa
en la cual fue redactada, por lo cual, honorables diputados, honorable presi-
dente, le pedimos de que sean consideradas ampliamente estas enmiendas que
se estan presentando y a su brevedad sean aprobadas. Muchas gracias honora-
ble presidente y diputados.

(...)

EL R. ALVAREZ Y ALVAREZ: Presidente, companeros yo los invito a leer este ar-
ticulo® para no votarlo, es decir, que no se incluya en lo que hoy estamos vo-
tando. Me parece correcta la primera parte. También seran sancionados con una
multa de hasta 50 000 salarios minimos, bastante plata, diarios no agricolas
aquellos denunciantes cuyas peticiones o denuncias sean declaradas improce-
dentes por ser manifiestamente falsas o notoriamente frivolas, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que en su caso puedan corresponder. Y
eso esta bien, para que nadie vaya a usar la Superintendencia para atacar a riva-
les, digamos, una marca versus otra, y esta bien, y que si se demuestra que al-
guien esta inventandole algo a otra empresa, pues si, que se active un meca-
nismo penal y se le pongan multas. Pero lo que creo yo que no debe estar, y los

57 “ARTICULO 4. Se reforma el cuarto parrafo del articulo 97 de la Ley de Competencia, Decreto Nimero
32-2024 del Congreso de la Republica, el cual queda redactado de la forma siguiente: “También seran san-
cionados con una multa de hasta cincuenta mil (50 000) salarios minimos diarios no agricolas, aquellos
denunciantes cuyas peticiones o denuncias sean declaradas improcedentes por ser manifiestamente falsas
o notoriamente frivolas, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que en su caso pudiesen
corresponder. En ningun caso podra imponerse la presente multa cuando la investigacion sea promovida

nn

de oficio por el Superintendente de Competencia™.
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llamo a su reflexion, es el siguiente parrafo. Por supuesto, si alguien encuentra
que asi debe ser, también me gustaria escucharlo. Pero, oigan, la siguiente parte,
“en ninglin caso podra imponerse la presente multa cuando la investigacion sea
promovida de oficio por el superintendente de competencia.” Es decir, que el
superintendente ese si puede ir a ver a quien le fastidia la vida de forma mani-
fiestamente falsa o notoriamente frivola. ;Por qué si a mi que denuncio y de-
muestran que lo hice mal? porque al superintendente que va a salir a buscary a
investigar, a él no le van a aplicar la multa. ;Cual es la diferencia entre un ciuda-
dano que sale a buscar justicia a la Ley de Competencia o a la Superintendencia
y el superintendente de competencia?, ;por qué lo estamos excluyendo de las
responsabilidades civiles e incluso penales a quien va a tener el control de esa
entidad? este articulo o quitarle al superintendente esta multa, pues lo vaa hacer
que él si pueda actuar de manera frivola, que élsi pueda actuar de manera irres-
ponsable. Creo, colegas, que este articulo es abrirle la puerta a, digamos, que el
trabajo del superintendente no tenga el miedo que tendria cualquier otro, voy
a ponerlo, cuando debiera de ser quien mas miedo tenga de iniciar una investi-
gacion frivola en contra de alguna empresa por tener intereses en otra empresa
del mismo ramo. Entonces, es un articulo que creo yo vale la pena no votarlo,
porque le vamos a dar un poder que no es correcto al superintendente. Colegas,
revisen bien esto, este tema, pues si, nos va a poner sin podernos defender
cuando esta persona vaya y ataque a una empresa. Gracias presidente y lo dejo
ahi para que lo analicen y no voten por este articulo.

(...)

EL R. ESTRADA DOMINGUEZ: Muchas gracias presidente, honorable pleno. Yo
quisiera que intervinieran los miembros de la Comision de Economia que pre-
pararon este documento cuando, creo que entiendo que fue la comision inte-
grada todavia el afno pasado y nos expliquen el origen de esta diferencia. Yo
como lo veo es que si, no es lo mismo, este articulo habla de colocar multas de
200 000 salarios minimos a los denunciantes frivolos y esta reduciendo las mul-
tas hasta 50 000 salarios minimos, pero no se puede aplicar la misma logica de
multas al superintendente, el superintendente tiene otro tipo de responsabili-
dad, no le van a poner una multa al superintendente que de oficio, porque de
oficio tiene que iniciar una serie de investigaciones, no le van a poner las mismas
multas que a una empresa que genera una denuncia y puede que la empresa
responda al inicio de una investigacion de oficio por parte del superintendente.
Entonces no podra la empresa de alguna manera resultar multada por dar infor-
macion, porque fue iniciada la investigacion por parte del superintendente,
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pero yo confieso que no estuve en la discusion, entiendo que el objetivo de este
articulo es reducir las multas a un parametro mas razonable, pero quisiera que
hablaran los que estuvieron, el presidente de la comision, disculpe que lo mo-
leste, senor vicepresidente, o quienes estuvieron conduciendo la discusion para
llegar a esta conclusion de esta diferencia y la necesidad de colocar esa linea
que yo no encuentro muy fuera de lo razonable, pero que no puedo sustentar
de forma concreta, porque no estuve en esa conversacion. Muchas gracias ho-
norable pleno, y quien pueda tomar la respuesta o ampliar sobre este tema del
equipo que estuvo realizando este trabajo. Muchas gracias.

(...)

EL R. AYALA MARROQUIN: Muchas gracias presidente, honorable pleno. Efec-
tivamente cuando discutimos el texto original de la Ley de Competencia, la ley
establecia un monto de doscientas mil unidades de salario minimo diario, para
quien presentara una denuncia frivola o improcedente. Considerabamos que
ese monto de, bajo la discusion que tuvimos era un monto similar al que se le
aplicaria aquel agente econdmico que efectivamente practicaba alguna activi-
dad anticompetitiva de tipo horizontal. Quiere decir, la maxima multa que esta-
blece la Ley de Competencia era igual a quien efectivamente hacia una practica
anticompetitiva, con aquel que presentaba una denuncia frivola o improce-
dente. Entonces bajo ese argumento se considero que deberia de reconside-
rarse el valor de la multa y disminuir de un valor de doscientos mil a cincuenta
mil unidades de salario minimo diario, sigue siendo un monto alto, pero cree-
mos que es lo suficientemente motivador para que no haya acciones, que efec-
tivamente una empresa lo inicie en contra de otro grupo econdémico con una
informacion totalmente insostenida o totalmente falsa. Entonces la razon era, lo-
grar que el monto no fuera el mismo, que, si aplicaba una practica anticompeti-
tiva, pero por otro lado que fuera lo suficientemente alto en cincuenta mil uni-
dades, para que fuera una desmotivante de que pudiera darse esa denuncia fri-
vola o improcedente. En cuanto a la otra parte, en la que mencionaba el dipu-
tado Alvarez, quien con todo respeto menciono su nombre, la redaccion origi-
nal daba la duda de que si en sus actividades normales la Superintendencia ini-
ciaba un proceso, pero ese no concluia con una sancion por parte del Directo-
rio, no deberiamos de sancionar a los funcionarios de la Superintendencia por
hacer su trabajo, que es basicamente realizar esa investigacion. Entonces la ra-
zon por la cual se excluyo a la Superintendencia de ser sancionada por ese
monto era porque creiamos que limitaba la funcion de la Superintendenciasi la
dejabamos con esa espada de Damocles, que haciendo su trabajo iba a ser
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sujeto de la misma sancion. Entonces esta fue la argumentacion por la cual se
discutié presentar esa reforma, disminuyendo el monto y, por otro lado, evi-
tando que, en su funcion de la naturaleza de sus funciones, la Superintendencia
fuera sancionada por hacer un proceso que corresponde de acuerdo a su man-
dato en ley. Muchas gracias presidente, honorable pleno.

(...)

EL R. ALVAREZ Y ALVAREZ: Gracias vicepresidente, en ese entonces presidente
de la comision, yo no creo que lo que usted acaba de decir sea lo que se en-
tiende en el articulo, porque con lo que usted dice, si hemos estado siguiendo,
estoy de acuerdo. Es decir, si llega una denunciay el intendente o la superinten-
dencia toma la denuncia la investiga y no termina en nada, pues no hay porque
sancionar al superintendente por hacer su trabajo, pero es no es lo que entiendo
yo que dice acq, porque dice, también seran sancionados una vez mas cuando
aquellas denuncias o peticiones sean declaradas improcedentes por ser mani-
fiestamente falsas o notoriamente frivolas. En ningtin caso podra imponerse una
multa cuando la investigacion sea promovida de oficio por el superintendente,
si el superintendente es el que pone él la denuncia, es decir, si él es el que dice
vamos a investigar o vamos a denunciar, o yo tengo estas pruebas, ahi no lo es-
tamos sacando, €l es el que puso la denuncia frivola; es decir, si €l investiga una
denuncia suya y usted es el superintendente y yo pongo la denuncia estoy de
acuerdo. Pero qué tal si es el superintendente es el que pone la denuncia, el que
la inicia, el que la empieza de cero, ahi si deberia él tener el mismo castigo que
ésta. Entonces colegas, creo que, si estamos dejandole al superintendente esa
capacidad de arrancar un proceso y no ponerle la multa, en caso de que el pro-
ceso que él arranque, no que él tome de una denuncia o de algin tema que
pueda explicar que no viene de él, pero sila denunciasiviene de él, sile estamos
quitando, un gran, digamos si lo estamos liberando al superintendente de una
gran responsabilidad como que es poner una denuncia frivola. Y no podemos
pensar, que ojala los que lleguen ahi sean personas que hagan lo correcto para
el pais, para la economia, para la competencia, todos los suenos que los que
han votado por esta iniciativa tienen, y esta bien. Pero no podemos legislar cre-
yendo que estas personas van a ser angeles y poner esta, esta excepcion al su-
perintendente si es dejarlo a él, digamos con una carta libre muy grande. Creo
que no deberia de estar, digamos no tengo nada en contra, como les digo, del
primer parrafo, pero a partir de ese punto, en ningiin caso podra imponerse mul-
tas cuando la investigacion sea promovida por el superintendente, creo que esa
parte, colegas si hay que reflexionarlay quitarla. No sé si sera la opcion correcta,
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retirar este articulo o retirar esas ultimas lineas, aqui hay personas pues que le
han puesto mas cabeza y mas corazon a esta iniciativa, que creo pues en aras de
que esto funcione independientemente de quien esté, vale la pena que le pon-
gamos coco hoy. Porque, por cierto, esa iniciativa ni siquiera esta en el portal del
congreso, como para que digan por qué no la leyd, porque no estd, no esta en
el portal del congreso como iniciativa. Entonces, pues sigo llamando a la refle-
xion de este punto, para que por el momento votemos en contra de la modifi-
cacion al articulo 4, o me acercaré yo con el presidente a ver, de la comision a
ver si podemos proponer quitar ese ultimo parrafo. Gracias presidente.

(...)

EL R. MALDONADO MOLINA: Muchas gracias presidente. Yo creo que la, el
tema que estaba tratando el diputado que me antecedio en el uso de la palabra,
tiene una, algun punto valido. Sin embargo, yo si considero que la autoridad de
competencia, los temas de oficio, que la palabra de oficio significa que estan
actuando por iniciativa propia o porque tienen un conocimiento que les llego
de algun tema de competencia. Es decir, ah escucharon que hay tal tema e ini-
cian una accion, eso es lo que significa hacer una accion de oficio, si nosotros
venimos y le decimos al director que por las acciones que inicien, por iniciativa
propia y que no tengan fundamento se les va a poner una sancién, practica-
mente se le esta diciendo de entrada que no haga su trabajo. Yo creo que valdria
la pena, revisar de alguna forma el articulado, ahi hay un diputado que vota con
nosotros, el diputado Ledn Felipe Barrera, que ahi esta con el que fue presidente
de la comision el ano pasado, y yo creo presidente, que por la importancia de
la ley y por lo dificil que es juntar 107 votos, creo que es importante tomarse 5
minutos, solamente para que revisen que los alcances de la norma que vamos a
aprobar tenga los alcances suficientes y que no vayamos a caer otra vez a lo
mismo que el dia de manana, vamos a tener que volver a poner en discusion ese
mismo articulo. Entonces presidente, yo le sugiero que le dé un momento a la
mesa que esta ahi platicando, para que pudieran dar, y si hay otros diputados de
otras bancadas, de otros bloques, facciones legislativas que quisieran enterarse
del tema, pues que se pudieran integrar a esa mesa que se estd formando ahi
para discutir de ese tema. Muchas gracias presidente, honorables diputados.

(...)
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EL R. FION MORALES: Gracias presidente, honorable pleno. La reforma al ar-
ticulo 4, presidente y honorables companeros diputados, pues tiene la dosis de
pragmatismo que necesita la legislatura, la legislacion, la pieza legal para poder
ser aplicada. El legislador debe entender que hay que encontrarle, que hay que
dar como después se pueda aplicar, dejar a los técnicos la reglamentacion, ex-
plica claramente, companero, Jorge Ayala, con todo respeto lo menciono, ;cual
es la reforma? solo estan suavizando la sancion entre competidores cuando se
metan zancadillas de forma frivola, de forma espuria entre competidores, para
que no se metan zancadilla con argumentaciones o fundamentos falsos. El com-
pafero Cristian Alvarez, también lo menciono con todo respeto, se pregunta
spor qué no también al superintendente se le va a poner una multa?, miren ;por
qué no?, o diganme 3;por qué si? si es coaccionar su trabajo, es ponerle un freno
a su trabajo, decirle que “si cumplis tus obligaciones... pero si te equivocas te
voy a multar”. Ese es el fundamento. ;A qué funcionario se le ha multado por
iniciar una investigacion? si simple y sencillamente hay érganos superiores que
lo van a corregir, pero si de base le decimos al superintendente de competencia
que tenga cuidado cuando inicie una investigacion de oficio porque va a ser
multado y con una multa de ciento cincuenta mil quetzales, eso serian los tres...
los cincuenta salarios agricolas... no agricolas, cincuenta salarios minimos. No
podemos condicionar a un funcionario para hacer su trabajo, no se puede, esa
es la respuesta. No hay que buscarle 3 pies al gato. Simple y sencillamente una
ley -y disculpan que me extienda-, una ley que este Congreso de la Republica
en las ultimas 3 legislaturas le debemos al pueblo de Guatemala, no le estemos
buscando cuando al fin la estamos aprobando después de 12 anos. Al fin, des-
pués de 12 anos y tener un superintendente con las manos atadas, mejor no lo
tengamos. Gracias presidente, honorable pleno.

(...)

ELR. ALVAREZ Y ALVAREZ: Gracias presidente, colegas diputados. Interesante la
discusion que teniamos aca con los colegas y lo que oi de los diputados. Mi voto
fue en contra porque, vean, uno si quiere que los funcionarios tengan responsa-
bilidades, uno no quiere entregarles cheques en blanco a los funcionarios, esta-
mos cansados de oir que los 6rganos de fiscalizacion y de persecucion penal se
inventan casos. Nosotros queremos que haya responsabilidad, que sean cuen-
tadantes, que no tengan cheques en blanco y lo que no se vale es que la denun-
cia frivola'y espuria, esa es la que esta castigando este articulo. Que tu llegués a
decir una mentira y te pongan una sancion esta bien, pero que tu, como super-
intendente, te inventés la mentira y entonces a ti no. Eso es por lo que estamos
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en contra o lo que yo personalmente estoy en contra de este tema. Por supuesto,
este articulo trafa una cosa interesante, que era la disminucion de las sanciones,
que creo que eso si habia un acuerdo entre los distintos colegas. Pero gracias
por la discusion. Gracias presidente, diputados, por el tiempo.

(...)

EL R. PRESIDENTE RAMOS Y RAMOS: Senores representantes, el punto anun-
ciado por Secretaria es un compromiso institucional que este organismo debe
cumplir. En consecuencia, se ruega a los representantes jefes de bloque llamar
a los diputados integrantes de sus bloques que estuvieren en el edificio, pero
fuera del hemiciclo, para que se incorporeny proceder a la eleccidon. En vista de
que contamos con el cuérum necesario, previo a dar inicio con el proceso de
eleccion del director titular y suplente, designados por este organismo de Es-
tado paraintegrar el Directorio de la Superintendencia de Competencia, solicito
a Secretaria dar lectura al oficio enviado por la Comision de Economiay Comer-
cio Exterior, y a los articulos 30, 31y 32 del Decreto Numero 32-2024, Ley de
Competencia.

(...

EL R. PRESIDENTE RAMOS Y RAMOS: Senores representantes, en esta oportuni-
dad corresponde realizar la eleccion del director titular y suplente designados
por este organismo de Estado para integrar el Directorio de la Superintendencia
de Competencia, de la terna propuesta por la Comisién de Economia'y Comer-
cio Exterior, quienes duraran un periodo de seis anos. Honorable pleno, se hace
de su conocimiento que de conformidad con los articulos 97 y 102 de la Ley
Organica de este alto organismo, siempre que ha de elegirse a alguna persona
para un cargo publico o realizar algin nombramiento, la votacién se hara por
medio del sistema electronico, respetando los preceptos legales siguientes: 1.
Parala eleccion de cargos de toda clase, se procederd avotar a través del sistema
electrénico, candidato por candidato, en forma separada. 2. La presente vota-
cion exige, para su validez, la concurrencia de la mayoria compuesta por la mi-
tad mas uno del total de diputados que integran el Congreso de la Republica. 3.
Durante el proceso de votacion, ningun diputado podra ingresar ni salir del he-
miciclo parlamentario. La violacidn de este precepto constituye falta del dipu-
tado, pero no anula la votacion. Previo a proceder al proceso de eleccion, Se-
cretaria dara lectura a la terna de candidatos.
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[...]

EL R. PRESIDENTE RAMOS Y RAMOS: Senores representantes, les solicito po-
nerse de pie. (...) Una vez que todos estan de pie. En nombre del Congreso de la
Republica, la maxima representacion nacional, investido de las formalidades
que me confiere la Constitucion Politica de la Republicay demas leyes del pais,
declaro formal, legitima y legalmente electos como director titular y director su-
plente designados por este Organismo de Estado, para integrar el directorio de
la Superintendencia de Competencia en su orden Jorge Mario Gonzalez Paz, di-
rector titular; Jorge Alberto Santiago Chen Sam, director suplente. Seiores re-
presentantes, pueden tomar sus lugares.

[...]

EL R. PRESIDENTE RAMOS Y RAMOS: Senores representantes, se nos ha... le so-
licito a los senores diputados Jorge Ayala y el diputado Faver Salazar, si se sirven
ingresar frente al pabellon nacional a los profesionales electos. (...) Director titu-
lar y director suplente designados por este organismo de Estado para integrar el
Directorio de la Superintendencia de Competencia, Jorge Mario Gonzalez Paz,
director titular; Jorge Alberto Santiago Chen Sam, director suplente; han sido
llamados por este organismo de Estado en cumplimiento de lo que dispone el
acuerdo legislativo recién aprobado, para que presten juramento de fidelidad a
la Constitucion Politica de la Republica previo a tomar posesion del cargo para
el cual fueron electos por el Congreso de la Republica. Les solicito levantar la
mano derechay a los sefores representantes ponerse de pie. (...) Ciudadanos
electos director titular y suplente designados por este organismo de Estado para
integrar el Directorio de la Superintendencia de Competencia, ;juran ante Dios
y por su honor de ciudadanos guatemaltecos ser fieles, leales y obedientes a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, cumplirla y velar por su
cumplimiento? (...) ;Juran fortalecer al estado constitucional de derecho y de-
mocratico del paisy para el efecto cumplir, respetary velar por el cumplimiento
de las leyes de la nacién en el desempenio de sus funciones en el Directorio de
la Superintendencia de Competencia? (...) ;Juran cumplir con fidelidad y amor
patriotico el cargo de director titular y suplente designados por este organismo
de Estado para integrar el Directorio de la Superintendencia de Competencia,
para el cual han sido electos por este organismo de Estado? (...) Puede bajar la
mano. Si asi lo hicieren, la patria los premie; de lo contrario, la historiay el pue-
blo se los exija y demande. En nombre del Congreso de la Republica, les doy
formal, legal y legitima posesion del cargo de director titular y director suplente
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designados por este organismo de Estado para integrar el Directorio de la Su-
perintendencia de Competencia. Que Dios les ayude, les bendiga y les dé sabi-
duria en el desempeno de sus funciones constitucionales y legales pertinentes.
iFelicitaciones, sefiores superintendentes! (...) Les solicito a los sefiores dipu-
tados acompanar a los senores director titular y suplente de la Superintendencia
de Competencias a su egreso a este hemiciclo parlamentario, a Secretaria, con-
tinuar con el desarrollo de la sesion.

26 de agosto de 2025
Sesion ordinaria No. 27, Periodo Legislativo 2025-2026

EL R. SANABRIA ARIAS: Muchas gracias, senor presidente. No es para razonar el
voto, sino es para presentar una mocion privilegiada para alterar el orden del dia
y que en estos momentos podamos entrar a conocer, discutir y aprobar lo si-
guiente: el tercer debate del proyecto de decreto que dispone aprobar reformas
al Decreto Numero 16-2010 del Congreso de la Republica, Ley de Alianzas para
el Desarrollo de Infraestructura Economica, identificado con el numero de re-
gistro 6433; y también la continuacion de la discusion por articulos y redaccion
final del proyecto de decreto que dispone aprobar reformas a la Ley de Compe-
tencia, el Decreto Numero 32-2024 del Congreso de la Republica, identificado
con el numero de registro 6605. Esta mocion privilegiada, senor presidente y
honorable pleno tiene el proposito de buscar y de recoger los consensos y los
acuerdos que desde ya hace muchos, muchos dias hemos venido trabajando en
el Congreso de la Republicay poder avanzar en leyes de impacto y de beneficio
para el pais.

(...)

EL R. SANABRIA ARIAS: Muchas gracias senor presidente, simplemente es para
presentar, nuevamente, la mocion privilegiada verbal que presentamosy que se
voto hace unos momentos. Creo que parte de lo que necesitamos también es
discutir un poco sobre cual es el sentido y el objetivo de la mocion privilegiada
que estoy presentando. Y la mocion que estoy privilegiada busca que en estos
momentos se entre a conocer, discutir y aprobar el tercer debate del proyecto
de decreto que dispone aprobar reformas al Decreto Numero 16-2010 del Con-
greso de la Republica, Ley de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Eco-
nomica identificado con el nimero de registro 6433 y la continuacion de la dis-
cusion por articulos y redaccion final del proyecto de decreto que dispone apro-
bar reformas a la Ley de Competencia el Decreto Numero 32-2024 del Congreso
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de la Republica identificado con el nimero de registro 6605. Senor presidente,
honorable pleno, el objetivo de esta mocion es que hoy el pleno del Congreso
de la Republica logre avanzar y concretar consensos y acuerdos que hemos ve-
nido discutiendo desde hace ya varias semanas. Son iniciativas importantes para
el pais y hacer un llamado a la conciencia a los diputados y a las diputadas pre-
sentes en este honorable pleno que puedan sumarse y apoyar esta mocion pri-
vilegiada que lo que busca es desentrampar la agenda legislativa que en este
momento tiene detenido el Congreso de la Republica. Muchas gracias senor
presidente, honorable pleno.

[...]

LA R. MEJIA LOPEZ: Gracias presidente, honorable pleno. Quiero dirigirme al
pueblo de Guatemala para que no caiga en ese juego de palabras, realmente,
aterrador con el que quieren hacerle creer a la gente de que aqui no estamos
trabajando por el bien del pueblo. [...] Hoy podiamos enmendar, podiamos co-
rregir esa agenda con temas serios, con temas que tenemos comprometidos con
total responsabilidad y sobre todo con conciencia social y humanitaria, que al-
guien que no tiene la moral ni la solvencia, venga a decir ahora que estamos
usando estos temas para perder el tiempo, pueblo de Guatemala por favor ja-
mas se le olvide el nombre de esa persona ni a quienes representa, el pueblo
aca de lo unico que se esta dando cuenta hoy es que no se quieren legislar las
leyes anticorrupcion, no quisieron leer la ley antilavado, no quieren leer la ley
de reformas de competencia, entonces de qué décima legislatura estamos ha-
blando, que no caiga el pueblo de Guatemala en esos enganos y en esos juegos
de palabras perversos senoras y senores, no lo podemos permitir los diputados
serios, los diputados comprometidos y los diputados que aqui estamos ha-
ciendo un trabajo de verdad, muchas gracias presidente y honorable pleno.

23 de septiembre de 2025
Sesion ordinaria No. 33, Periodo Legislativo 2025-2026

EL R. PALENCIA REYES: Muchas gracias presidente, honorable pleno. Mi voto y
elvoto del bloque Valor fue a favor de estaimportante iniciativa en tercer debate
presidente y quiero aprovechar el espacio presidente para que se conozca una
mocion privilegiada de caracter verbal para que en este momento se entre a co-
nocer la continuacion de la discusion por articulos y redaccion final del pro-
yecto de decreto que dispone aprobar reformas a la Ley de Competencia,
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Decreto Numero 32-2024 del Congreso de la Republica iniciativa 6605. Gracias
presidente, honorable pleno.

(...)

EL R. PRESIDENTE RAMOS Y RAMOS: Senores representantes, se hace de su co-
nocimiento que la sesion celebrada el 12 de agosto del presente ano se dio lec-
turay se procedio con la votacion de los articulos del | al 4 del Proyecto de de-
creto de mérito asi como de su respectivas enmiendas. En ese sentido, solicito a
Secretaria continuar con el tramite correspondiente>®.

58 N. del E.: El resto de los articulos se improbo o aprobo sin discusién. Tampoco hubo discusion al leerse
el preambulo ni la redaccion final.
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Discusion de los articulos constitucionales 119 literal h) y 130
en la Asamblea Nacional Constituyente y
Comision de los Treinta

Listado alfabético de los representantes que intervienen en los extractos trans-
critos:

e Aragdén Quindnez, Héctor Antonio. MLN-CAN>?, Distrito Metropolitano.
e Archila Marroquin, Carlos Enrique. PR®?, Izabal.

e Ayuso Pantoja, Tomas. DCG®', Retalhuleu.

e Cabrera Hidalgo, Luis Alfonso. DCG, Distrito Metropolitano.

e De Ledn Carpio, Ramiro. UCN®?, Lista Nacional.

e De Ledn Vargas, Edgar. MLN-CAN, Municipios de Guatemala.

e Diaz Lozano, Walterio. UCN, Escuintla.

e Garcia Rodas, Oliverio. PR, Alta Verapaz.

e Guerra Cahn, Telésforo. UCN, Lista Nacional.

e Linares Beltranena, Fernando. UCN, Lista Nacional.

e Lopez, Luis Alfonso. PUA®3, Lista Nacional.

e Molina Mencos, Carlos Roberto de Jesus. MLN-CAN, Lista Nacional.
e Monroy Galindo, José Francisco. FUN®*, Quiché.

e Parrinello Blanco, Danilo Estuardo. MLN-CAN, Lista Nacional.

e Ponciano Castillo, Miguel Angel. MLN-CAN, San Marcos.

e Scheel Montes, German. UCN, Quetzaltenango.

e SkinnerKlée, Jorge. UCN, Lista Nacional.

59 Coalicion de partidos Movimiento de Liberacion Nacional - Central Auténtica Nacionalista.
60 Partido Revolucionario.

61 Democracia Cristiana Guatemalteca.

62 Union del Centro Nacional.

63 Partido de Unificacion Anticomunista.

64 Frente de Unidad Nacional.
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Comisidon de los Treinta
Sesidn ordinaria 76
13 de marzo de 1985

(Extractos)

Inciso 9. “Impedir el funcionamiento de practicas que conduzcan a la concen-
tracion de bienes y medios de produccion, en detrimento de la colectividad”.

(...)

EL R. SECRETARIO GARCIA RODAS. A esta Secretaria se ha presentado una en-
mienda por supresion total del inciso 9, porinoperante. Diputado Ponente: Car-
los Molina Mencos.

EL R. PRESIDENTE DE LEON CARPIO. A discusién el inciso 9y laenmienda pre-
sentada. Tiene la palabra el Representante Molina Mencos.

EL R. MOLINA MENCOS. Senor Presidente. Este es el tipico inciso lirico de una
Constitucion. Aparentemente, persigue un fin muy loable, como es evitar la con-
centracion de bienes y medios de produccion, en detrimento a la colectividad.
Eso, presenta tres problemas.

El primero, es que se le dara de nuevo al Estado una intervencion arbitraria en el
desarrollo econémico.

Dos, el Estado es quien impedira el funcionamiento de estas técnicas. El Estado
quien juzgara cuando hay concentracion de bienes y cuando no.

Tres, el Estado es quien determinara si es en detrimento de la colectividad.

Estamos dando ese tipo de facultades al Estado. ;Qué implica con concentra-
cion de bienesy medios de produccion? Es el que tenga mas de cinco maquinas,
el que tenga mas de diez industrias, es el que tenga mas del cuarenta por ciento
del mercado, el que tenga mas del sesenta por ciento del mercado, es el que
tenga mas del noventa por ciento del mercado; ;cudl va aser? Silo calificaramos,
estariamos de acuerdo, senor presidente. Pero, simplemente, hablar del
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resultado habiendo concentracion de bienes y medios dejandole al Estado la
facultad de calificar esta concentracion, nos parece peligroso. Ademas, es bas-
tante lirico, porque, aunque se fijen porcentajes, es el tipo de normas que siem-
pre podran ser modificadas o superadas, por medio de la diversificacion empre-
sarial, o sea, a través de la creacion de sociedades.

Este tipo de normas, las cuales facultan a un Estado para tomar medidas arbitra-
rias de lo que el Estado de turno, en un momento dado, se considere como con-
centracion o como detrimento, es demasiado peligroso. La norma debe ser re-
glada y clara, no interpretativa de autoridades de turno, del momento. Es por
ello que creemos que dicho inciso, debe ser suprimido. Muchas gracias.

ELR. PRESIDENTE DE LEON CARPIO. Tiene la palabra el Representante Oliverio
Garcia Rodas.

EL R. GARCIA RODAS. Sefior Presidente. Estoy completamente de acuerdo con
el Diputado Molina Mencos, en la supresion de este inciso. Si analizamos el es-
piritu del mismo, si hablamos de concentracion de bienes y medios de produc-
cion en detrimento de la colectividad, hablamos de algtn tipo de monopolio y
en forma clara, la Subcomisién en el articulo 11 de su proyecto, lo tiene contem-
plado: “Se prohiben los monopolios y privilegios”.

En consecuencia, normariamos dos veces dentro del mismo Capitulo, una ma-
teria que se hace también necesario hacerlo en forma mas taxativa y no simple-
mente hablar de impedir el funcionamiento de practicas que conduzcan a la
concentracion de bienes.

Debemos ser bastante claros y me parece mejor la redaccion que tiene el ar-
ticulo 11, donde dice que el Estado limitara el funcionamiento a las empresas que
absorban o tiendan a absorber en perjuicio de la economia la produccion en
uno o dos ramos industriales de una misma actividad comercial o agropecuaria.
La ley ordinaria debe determinar lo relativo a esta materia. Por esta razon, creo
que legislamos dos veces y, en este caso, en una forma bastante imprecisa en el
aspecto de la politica de monopolio.

Si debe suprimirse este inciso y dejar su temay su norma para el articulo 11, que

ya esta contemplado en el mismo proyecto que nos han presentado. Muchas
gracias.
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EL R. SCHEEL MONTES. Senor Presidente. Efectivamente salvo que la Subcomi-
sion encargada del proyecto no diera una explicacion mas amplia del sentido
que desearon imprimirle a este inciso, creo que como esta redactado, real-
mente, lo que contiene son los monopolios, y estando ya comprometidos en el
articulo 11, considero que la supresion de este inciso, como fue propuesto en la
enmienda del Representante Molina Mencos, es lo mas logico.

EL R. LINARES BELTRANENA. Gracias, senor Presidente. De acuerdo con la ar-
gumentacion dada por el Representante Oliverio Garcia Rodas, en el sentido
que esto esta mejor tratado en otro lado, también quiero hacer ver una incon-
gruencia dentro del inciso mismo, porque dice: “Que conduzcan a la concen-
tracion de bienes y medios de produccion en detrimento de la colectividad”.
Asume que toda la concentracion de bienes, necesariamente, es en detrimento
de la colectividad y hay muchas veces que la concentracion de bienes es tem-
poral. Hay veces que es permanente y muchas veces es eficiente para la econo-
mia, es decir, no necesariamente es en detrimento de la colectividad. Podra
serlo en algunos casos de monopolio que estan contemplados en otro inciso,
pero, ciertamente no siempre como lo implica este inciso. Por lo tanto, creo que
es técnico suprimirlo. Gracias, senor presidente.

(Pausa).

EL R. PRESIDENTE DE LEON CARPIO. Sefiores representantes, nos hemos per-
mitido presentar una enmienda por adicion y solicitara la secretaria que le dé
lectura.

EL R. SECRETARIO GARCIA RODAS. Con mucho gusto, sefior representante:
“Propongo la siguiente enmienda por adicion de una palabra al articulo 29, in-
ciso 9: La palabra ‘excesivas’, inmediatamente después de la palabra ‘practicas’.
El inciso quedaria asi: ‘9. Impedir el funcionamiento de précticas excesivas que
conduzcan ala concentracion de bienes y medios de produccion en detrimento
de la colectividad’ Diputados ponentes: Ramiro De Ledn Carpio, Alfonso
Alonzo y Gilberto Recinos Figueroa”.

EL R. DE LEON CARPIO. Sefiores Representantes, nos hemos permitido presen-
tar esta enmienda por la siguiente razon. Estimamos que el inciso tal y como esta
presentado, llena una funcién que no esta regulada en el articulo correspon-
diente al monopolio; hay acciones, hay actividades, hay practicas que condu-
cen a la concentracion de bienes y medios de produccién; no es cierto que
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siempre vaya en detrimento de la comunidad. Al contrario, es necesario para el
desarrollo de la economia del pais que se concentren ciertos bienes y ciertos
medios de produccion. Lo que sucede es que, cuando es en exceso, si podria
darse el caso. Esto es muy claro y todos conocemos actividades de este tipo, que
sin llegar a ser calificados especificamente como de monopolio, si puedenir en
detrimento de la comunidad, de determinada comunidad y por eso se regula.
Lo que le hace falta es calificarlo de excesivas, porque no todas las practicas de
concentracion de bienes y de medios de produccion, siempre seran en detri-
mento, o van a ir en detrimento de la comunidad. Lo normal es que cuando son
excesivas estas practicas de una, valga la redundancia, de una excesiva concen-
tracion de los medios y de los bienes, puede ser que eso dé lugar a que los re-
sultados sean en detrimento de la colectividad. En este caso, puede el Estado
impedir su funcionamiento.

Con la palabra “excesiva’, practicamente, viene a establecer una fase intermedia
del monopolio total y hay actividades que no llegan a ser calificadas dentro de
una empresa como monopolioy, sin embargo, si pueden ir en detrimento de la
colectividad.

Por eso, creemos que el calificativo de que cuando esas practicas sean excesivas,
el Estado tiene el derecho a impedir su funcionamiento. Esto, como todas las
normas que estan plasmadas en el texto que aprobamos, son basadas en un
principio que aprobamos, precisamente, el interés de la comunidad, el interés
colectivo prevalece sobre el interés particular de personas, de entidad o de per-
sona juridica.

Por lo tanto, no regulamos nada extraordinario, ni menos. Como alguien dijo en
repetidas ocasiones, nos debemos avergonzar de lo que regulamos. Todo tiene
su concatenacion de los principios generales del Derecho Constitucional, afor-
tunadamente, ya los aprobamos, como es éste de que el interés colectivo pri-
vara siempre sobre el interés particular. Muchas gracias.

EL R. PONCIANO CASTILLO. Muchas gracias, senor Presidente, senores Repre-
sentantes. Estoy totalmente de acuerdo, apoyo este articulo y les voy a poner un
ejemplo. Actualmente, existen alrededor de unos cien o ciento veinte produc-
tores de algodon. Hemos visto que el aceite se ha encarecido tremendamente y
ellos son los que ponen el precio, a pesar de que el Ministerio de Economia los
tiene que regir.
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El Ministerio de Economia le puso al precio de la semilla, seis cincuenta (Q.6.50)
y vinieron estos senores, que son alrededor de trece, dijeron, no senores, el pre-
cio no lo pagamos mas de cinco Quetzales. Es el precio que ellos estan pagando
por la semilla. Entonces, hubo una cantidad fuerte de productores que lo tuvie-
ron que sacar de Guatemala a El Salvador, estilo industria maquiladora, para ma-
quilar esta semilla de algodon y traer el aceite a Guatemala; es decir, que ahi si
vemos que unos pocos estan en contra del sector productivo, que son los pro-
ductores de semilla de algodon y en contra del pueblo, porque le ponemos el
precio que aparece en la etiqueta, que no es el mismo, porque ellos, cuando lo
vendemos al supermercado, le ponen ciertas objeciones o ciertos requisitos
que tiene que cumplir.

Igual, mas o menos sucede con el azucar. Si nos damos cuenta, existe azucar de
exportacion y el azicar que se queda aqui en el mercado; es decir, ahi si vemos
que unos pocos danan a la colectividad en general y hablo en este sentido del
sector productivo.

EL R. ARCHILA MARROQUIN. Muchas gracias, sefior presidente. Sefiores re-
presentantes: Este inciso preocupa bastante. Hay practicas en las cuales se ma-
nipula el precio, como la mencionada por mi antecesor en la palabra y deberia
quedar plasmado en este inciso, que la manipulacion de precios también es
obligacion del Estado impedirla. ;Por qué razon? Si protegemos en el articulo
continuo, las calidades de los productos que van hacia el consumidor, no hemos
hecho una defensa del consumidor en cuanto al precio se refiere.

Portanto, diria que en el inciso 9 deberiamos agregar también que el Estado esta
obligado a impedir las practicas que conduzcan a la manipulacion de precios.
En este sentido, presentaré una enmienda.

EL R. MOLINA MENCOS. Senor Presidente. Hablamos aqui de dos, totalmente
distintas. Ponemos ejemplos especificos sobre malas practicas, o aparentes ma-
las practicas de comercio o de industria en aquellos casos donde hay interven-
cion estatal. Y perdone, senor presidente, pero quiero aclarar dos o tres puntos.

Se ha hablado del azucar, de la semilla de algodon, del aceite. Los tres productos
estan regulados por el Estado; ese es el problema que tiene.

Para buscar el desarrollo econdmico de un pais, sélo hay dos sistemas, o se con-
trola la produccién desde el principio hasta el fin por un Estado productor,
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distribuidor, tipo comunista, o se libera la economiay se entra a una economia
del mercado. Los grandes errores o los grandes defectos son esas economias in-
termedias, que quieren regular parte de la produccion o quieren regular parte
del comercio y dejar libre la otra mitad. Eso es imposible, se empieza a regular
un producto y se termina regulando todo.

Aqui, se ha hablado de manipular precios. El unico que puede manipular pre-
cios es el Estado. El mercado buscara su propio nivel. Cuando el mercado no
busca su nivel, es cuando el Estado ha fijado un precio con anterioridad.

Todos los ejemplos que he oido hoy son de precios fijados por el Estado, al pro-
ducto, su materia prima, a su producto intermedio, o a un producto final. Si se
quiere un alza inmediata de precios, la mejor manera es controlarlos. El control
de precios conlleva automaticamente la violacion de esa norma por necesidad
y el encarecimiento por escasez.

Hay aqui un articulo, sefores, que voy a tratar de sacarle copias para pasarselas
a ustedes. Lo recibi el dia de hoy, por eso no lo habia traido antes. Es una publi-
cacion del 12 de diciembre del Wall Street Journal, escrita por un senor Jean-
Francois Revel y Branko Lazitch. El sefor Lazitch es el director del Instituto de
Historia Social de Paris y el senor Revel, un autor de libros de economia, su ul-
tima publicacion es “Como perecen las Democracias”.

La tesis de este articulo, simplemente, es demostrar como los paises europeos
que han entrado al socialismo, como Francia, Italia y Espana, regresan hacia la
economia de mercado. Italia tenia su escala movible, o sea, habia un indice en
el cual, de acuerdo como se movian los precios se deberian mover los salarios.
Y estan teniendo que salir de ella para dejar en libertad la fluctuacién de precios
y salarios, a efecto de buscar mas produccion y mas productividad.

Ahorabien, lleguemos a otro punto. No obliguemos por norma constitucional a
una economia de mercado. Estaria de acuerdo en ello, pero tampoco obligue-
mos por norma constitucional a un control de la economia por parte del Estado.
Dejemos que el gobierno que sea electo, pueda resolver este problema, pero si
dejemos una economia donde se pretenda dirigir la economia y lo que con-
venga en el futuro es una economia del mercado libre, ese gobierno tendra una
serie de problemas, porque, o viola la Constitucion o no podra ejercer su pro-
grama de gobierno vy, viceversa, si obligamos a la economia libre y algun go-
bierno cree en lo que para nosotros es una estupidez, en la economia dirigida,
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pero que tenga la libertad de hacerlo que no por norma constitucional obligue-
mos a un gobierno a tomar una politica economica a seguir.

Creo que es mucho mas conveniente, en ese sentido la Constitucion de 1965
fue sabia. Esta Constitucion se puede adaptar para casi cualquier programa de
gobierno en materia economica que se quiera, pero la Constitucion actual lo
que hacemos es un Estado interventor de toda la economia que no permitira la
aplicacion de un mercado libre. Es algo que me extrana porque he oido ultima-
mente a ciertos candidatos presidenciales hablar de la economia de mercado
cuando aqui se estd planteando una economia dirigida.

Hay mucha incongruencia, sefores, dejemos la flexibilidad de aplicar el sistema
de desarrollo economico que las autoridades electas consideren conveniente
para el pais, pero fijemos un programa de gobierno econémico, porque novaa
funcionar y menos cuando lo estamos tratando de hacer semilibre y semidiri-
gido. Muchas gracias.

EL R. GARCIA RODAS. A esta Secretaria se ha presentado una enmienda por
adicion al inciso 9, que dice: “Después de ‘medios de produccion’ agregar ‘ma-
nipulacion de precios’. El inciso quedaria asi ‘Impedir el funcionamiento de
practicas que conduzcan a la concentracion de bienes, medios de produccion
y manipulacion de precios en detrimento de la colectividad’. Diputado Ponente:
Carlos Archila Marroquin”.

EL R. ARCHILA MARROQUIN. Gracias sefor Presidente. Sefiores Representan-
tes, solamente para aclarar un par de conceptos que no deben quedar en la am-
bigliedad o en laforma en que quedaron en el ambiente. Me refiero al Diputado
que me antecedio en el uso de la palabra.

En primer lugar, nunca puse casos concretos de ejemplo. En ningiin momento
mencioné a los algodoneros sino fue otro distinguido Diputado y menos el caso
del aztcar. Conozco este segundo asunto de la agroindustria en Guatemala y
mal hubiera hecho en decirlo. En ese sentido, mientras menos intervencion ha
tenido el Estado, mejor se ha desarrollado.

Sin embargo, el aspecto final de esa agroindustria es indispensable en nuestro
medio que sea controlado por el Estado. Es falso que exista solo, o libre mercado
o intervencion del Estado. Eso cualquier economista lo puede rebatir y puede
saber que no es cierto que, o dia o noche, o blanco o negro, es falso.
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Puede haber economia mixtay, es mas, en el texto constitucional hemos dejado
plasmadala posibilidad de la intervencion del Estado en determinadas materias,
en determinados rubros, en donde no sdlo es posible que lo haga, sino que es
indispensable que el Estado tenga determinado control para beneficio de la co-
lectividad. Este es el principio que ha estado dejandose plasmado en la Consti-
tucion y por el cual nos dirigimos, de lo contrario hacemos otro tipo de normas
constitucionales.

Se ha equivocado un poco el término, no sé si por desinformacion o por mala
intencion, pero no es ese el fondo de este asunto. El fondo es muy sencillo, muy
claro. Por nosotros no habria inconveniente en que no quedara plasmada esta
norma, puesto que esta el monopolio, pero estoy seguro que habra Diputados
que sistematicamente se opondra a ese monopolio que esta regulado en el ar-
ticulo 11y que vamos a ver mas adelante.

Sin embargo, hemos escuchado argumentos, afortunadamente, en el sentido de
que no se debe aprobar esta norma, porque esta regulado mas adelante con el
monopolio. Ojald que no se retracten y que cuando lleguemos a tratar el mono-
polio, tomen otros argumentos. No me refiero a todos los Diputados, porque
hubo quienes si lo hicieron con conciencia. Me refiero al Diputado Garcia Ro-
das, quien dijo que esta regulado en el articulo 11, me parece. Pero reitero, se ha
tratado de equivocar lo que son las practicas que conduzcan a la concentracion
de bienes y medios de produccion. Eso no quiere decir que un grupo de perso-
nas maneje una industria. No, eso es posible y en todo su derecho; ahi se trato
de equivocar los términos.

Se extiende, simplemente, a practicas que lleven a la concentracion en una
forma excesiva sean un cuasi monopolio. A eso se refiere sencillamente, pero si
no se quiere regular, se puede aplicar el articulo de monopolio. Muchas gracias.

EL R. PARRINELLO BLANCO. Muchas gracias, sefor Presidente. Casi se ha dicho
lo que habia pensado para referirme al articulo 11, el cual quiero que quede
constancia historica (si vale) por la version taquigrafica, que desde ahora estoy
en contra de los monopolios en general.

Quiero senalar también, que aqui se dicen falsedades con aire doctoral, o exis-

ten hombres o existen mujeres, también existen economias de mercado y existe
economia intervencionista, pero no existe una economia gallogallina. En el
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momento que empieza a ser mixta, empieza a haber una tendencia hacia una
corriente.

De tal suerte, senor presidente y sefiores representantes, que estoy categorica-
mente en contra de este inciso y de una vez reitero mi apoyo al inciso, o al ar-
ticulo, que prohiba los monopolios en general. Muchas gracias, senor presi-
dente.

EL R. GARCIA RODAS. Sefior Presidente, sefiores Representantes. Hice uso de
la palabra para referirme al texto original del inciso 9. Posteriormente, se ha pre-
sentado una enmienda por adicion a la palabra “excesiva”, pudiese parecer que
esto no cambia el fondo del inciso, pero si juridicamente analizamos lo que es
la palabra “excesiva’, cambia completamente el fondo de este inciso y voy a ex-
plicarme. Si los senores Representantes desean y pueden consultar el Dicciona-
rio de la Real Academia, la palabra “excesivo” significa ilicito, cuando una prac-
tica llega al campo de loilicito, es decir, fuera de lo licito. Asi lo define el Diccio-
nario de la Real Academia. No invento nada y pueden consultar el mismo, que
lo tenemos a disposicion en esta Comision.

Por esa razén, anteriormente me referi al inciso en su redaccion original y si
queda asi, definitivamente, seguiré votando en contra del mismo, porque no me
parece que el funcionamiento de practicas licitas pueda prohibirse, pero,
cuando se habla de practicas excesivas, si hablamos de practicas ilicitas. En con-

secuencia, si se aprobara la enmienda por adicion, votaria a favor de que se con-
signara el inciso en este articulo. Muchas gracias.

(Pausa).

EL R. SECRETARIO GARCIA RODAS. Se pregunta a los sefiores Representantes,
si se encuentra suficientemente discutido el inciso 9, y las enmiendas presenta-
das.

(Signos afirmativos).

Hay mayoria, asi se considera.

Se entra a votar.
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Los sefores Representantes que estén de acuerdo con la enmienda par supre-
siondelinciso 9, del articulo 20., se sirvan expresarlo con la senal acostumbrada.

(Pausa).

Repito. Los senores Representantes que estén de acuerdo con la enmienda nu-
mero uno, que consiste en supresion del inciso 9, se sirvan expresarlo con la
senal acostumbrada.

(Pausa).

Ocho votos. Hay minoria, se imprueba.

Los sefnores Representantes que estén de acuerdo con laenmienda nimero dos,
que dice: “Después de la palabra ‘excesivas’, inmediatamente después de la pa-
labra ‘practicas’ quedando el inciso asi: ‘Impedir el funcionamiento de practicas
excesivas, que conduzcan a la concentracion de bienesy medios de produccion
en detrimento de la colectividad”, se sirvan expresarlo con la senal acostum-
brada.

(Hacen el recuento).

(Pausa).

Once votos a favor. Hay mayoria, se aprueba.

(...) Los sefores Representantes que estén de acuerdo con la enmienda niimero
tres, que dice: “Después de medios de produccion, agregar ‘manipulacion de
precios’, quedando el inciso asi: “Impedir el funcionamiento de practicas que
conduzcan ala concentracion de bienes, medios de producciony manipulacion
de precios en detrimento de la colectividad”, se sirvan expresarlo con la senal
acostumbrada.

(Signos negativos).

Hay minoria, se imprueba la enmienda.

Los senores representantes que estén de acuerdo con el texto original y la en-
mienda aprobada se sirvan expresarlo con la sefial acostumbrada.
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(Pausa).
Catorce votos. Hay mayoria, se aprueba el inciso con la enmienda aprobada.

EL R. MOLINA MENCOS. Una vez mas quiero razonar mi voto. Estoy en contra
del inciso aprobado, en vista de que la palabra “excesiva”, implica que excede y
sale de laregla, en cuyo caso cualquier practicaiilicita es absurdo que se prohiba
por norma constitucional. Si lo que se pretende y con aprobar este inciso, es de
nuevo darle al Estado la facultad de que él determine cudndo sea excesivo y
cuando no porque no se determina, que él determine a su libre arbitrio los ad-
jetivos que este inciso contiene, le estamos dando al Estado facultades arbitra-
rias de intervencion en la economia y mantenemos una economia de interven-
cion estatal que impedira el desarrollo economico del pais. Es por ello que voté
en contra de este articulo. Insisto y mantengo mi oposicion al Capitulo como se
esta aprobando, por esas mismas razones. Muchas gracias, sefnor presidente.
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Comisidon de los Treinta
Sesidn ordinaria 78
15 de marzo de 1985

(Extractos)

“Articulo 11. Se prohibe los monopolios y privilegios. El Estado limitara el funcio-
namiento de las empresas que absorban o tiendan a absorber en perjuicio de la
economia nacional, la produccién en uno o mas ramos industriales, o de una
misma actividad comercial o agropecuaria. Las leyes determinaran lo relativo a
esta materia. Se exceptuan de la presente disposicion los monopolios de carac-
terfiscal o de caracter productivo que el Estado pueda conformar para fines emi-
nentemente sociales o nacionales. El Estado protegera la economia de mercado
y de libre concurrencia e impedira las combinaciones de comerciantes o indus-
triales que tiendan a restringir la libertad de mercado, o a perjudicar a los con-
sumidores. Las leyes determinaran lo relativo a esta materia”.

EL R. PRESIDENTE DE LEON CARPIO. A discusion el articulo 11, que le corres-
ponderia 12, en la forma en que fue leido.

EL R. SECRETARIO SCHEEL MONTES. A esta Secretaria se ha presentado la en-
mienda por supresion parcial al articulo 11, que dice: “Considero que el segundo
parrafo del articulo 11, que dice ‘Se excepttan de la presente disposicion los mo-
nopolios de caracter fiscal o de caracter productivo que el Estado pueda con-
formar para fines eminentemente sociales o nacionales’, debe ser suprimido.
Diputado Ponente: Carlos Molina Mencos. Guatemala, 15 de marzo de 1985".

EL R. PRESIDENTE DE LEON CARPIO. Continta a discusion el articulo 11, y la
enmienda presentada.

EL R. MOLINA MENCOS. Muchas gracias, senor presidente. Senores represen-
tantes: Monopolio implica, fundamentalmente, el hecho de que una empresa
estatal o privada controle la totalidad o la casi totalidad de un mercado; lo que
le permite el poder modificar los precios, o controlar la oferta de un producto
en dicho mercado y, normalmente, eso se produce en detrimento del consumi-
dor.
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Los monopolios se pueden generar en dos formas. El monopolio de hecho, que
es el menos comun, pero si existente; que es cuando una empresa ha logrado
absorber el mercado, convirtiéndose en empresa tnica, pero, (y, este “pero”, si
hay que ponerlo muy claro), sin privilegios estatales. Lo que quiere decir que,
por derecho, cualquier otra empresa podria buscar el ingreso a dicho mercado
y tener la opcion de participar del mismo.

El otro tipo de monopolio es el monopolio de derecho; o sea, aquel monopolio
que se genera por voluntad legal del Estado. Los monopolios de derecho tam-
bién pueden ser tanto estatales como privados. Ejemplo de un privado de dere-
cho, las industrias centroamericanas de integracion, procedente del Convenio,
que les daba la exclusividad de un mercado, con determinado nimero de anos,
término en el cual ninguna otra empresa podria participar del mercado.

El otro tipo de monopolio, igualmente grave, por ser de derecho, es el mono-
polio del Estado, basado en una ley estatal.

Lo que persigue el segundo parrafo de este articulo es, autorizar al Estado la
creacion de monopolios. El monopolio, sea estatal o privado, siempre va a ge-
nerar en un perjuicio al consumidor.

El parrafo que consideramos debe suprimirse, literalmente dice: “se exceptuan
de la presente disposicion”. O sea, se exceptua de la prohibicion general, los
monopolios de cardcter fiscal, o de caracter productivo que el Estado pueda
conformar con fines eminentemente sociales o nacionales.

Empecemos por el final. ;Quién va a determinar si los fines seran eminente-
mente sociales o nacionales del monopolio que vaya a ser creado por el Estado?
El propio Estado.

Por consiguiente, cada monopolio que el Estado quiera crear serd con fines so-
ciales o nacionales.

Lo que autorizamos al Estado es crear los monopolios que quiera, de dos tipos:
monopolios de caracter fiscal y monopolios de caracter productivo.

Monopolios de caracter fiscal. Aqui, senor presidente, sefores representantes,

declaro miignorancia absoluta. No sé lo que es un monopolio de caracter fiscal.
Fiscal, implica o el Representante del Ministerio Publico que defendera los
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derechos del Estado, o que va hacer una acusacion, en cuyo caso el Estado tiene
ese monopolio, o lo pertinente al Fisco. En lo cual, el Estado también tiene ese
monopolio.

Ninguna empresa privada podra cobrar impuestos, crear impuestos, ni adminis-
trar impuestos, ni generar impuestos, participar en absoluto en el manejo de los
asuntos fiscales.

Por lo tanto, ese monopolio lo tiene el Estado, porque es su funcion privativa.

Por consiguiente, este parrafo se refiere exclusivamente a los monopolios de ca-
racter productivo. Aqui, lo que decimos es que autorizamos al Estado para que,
en un momento determinado, se convierta en industrial, en comerciante o en
agricultor, de los productos que considere convenientes con caracter de unico,
bajo una base de monopolio.

Por lo absurdo y peligroso de este Capitulo, es que consideramos, senor presi-
dente, que debiera ser suprimido.

Le agradezco al sefor presidente su atencion, no asi a ciertos diputados, que
creo que no les interesan mucho las exposiciones hechas por nosotros. Gracias.

EL R. PARRINELLO BLANCO. Senor presidente, muchas gracias...

EL R. LINARES BELTRANENA. (Para el orden). Si, gracias, sefor presidente. Algu-
nos tenemos la duda qué quiere decir monopolio de caracter fiscal. Quizds, uno
de los ponentes de la Subcomision podria explicarnoslo, antes de que el Repre-
sentante Parrinello, que creo hara uso de la palabra, para hablar sobre ello, qui-
zas seria bueno, primero, tener una explicacion de un ponente de la Subcomi-
sion, antes de entrar a argumentar. Gracias, sefor presidente.

EL R. PRESIDENTE DE LEON CARPIO. Representante Danilo Parrinello, le ruego
excusas por haberle interrumpido en el uso de la palabra. Creia que se trataba
de algo, por el orden, como lo habian pedido. De no ser asi, continta en el uso
de la palabra.

EL R. SECRETARIO SCHEEL MONTES. A esta Secretaria se ha presentado la en-

mienda numero dos al articulo 11, sustitucion parcial, que dice: “Cambiar el texto
del tercer parrafo que debe quedar asi: El Estado protegera la economia de
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mercado, e impedira la asociacion que tienda a restringir la libertad de mercado,
o a perjudicar a los consumidores”. Diputados Ponentes: Danilo Parrinello
Blanco y Carlos Molina Mencos.

EL R. PRESIDENTE DE LEON CARPIO. Contintia a discusién el articulo y las en-
miendas propuestas. Tiene la palabra el Diputado Jorge Skinner Klée.

EL R. SKINNER KLEE. Sefior presidente, creo que estoy usurpando un papel que
le toca a mi amigo el Representante Acuna, desde luego, que €l fue el ponente
de este parrafo, dentro del seno de la Comision.

Hasta donde alcanzo a entender, la referencia es a los tradicionales estancos que
se hareservado el Estado de Guatemalay sabemos que historicamente son sali-
tre, polvora, clorato y cartuchos. Creo que quedan vigentes unicamente cartu-
chos de armas de fuego, el clorato de potasio, que esta sujeto a una ley especial
y me parece que esos son ya casi los unicos; no sé si valga la pena mantener la
disposicion en presencia de su poca importancia economica, o si debe, al con-
trario, darsele mas alta porcion. En ambos casos, tanto en cartuchos de armas de
fuego, como el de clorato de potasio, se ha mantenido monopolio del Estado,
por razones de seguridad publica, no por razones economicas.

Todos ustedes saben, que el clorato sirve para hacer petardos y bombas y los
cartuchos que sirven, también. Entonces, tal vez esta mal ubicado esto y mas
bien pertenece a un tema de seguridad, que a un tema verdaderamente de tipo
econémico, como el que aqui se trata.

Llamo la atencion de ustedes sobre eso. No sé si esté de acuerdo conmigo mi
colega'y mas o menos, eso es. Muchas gracias.

EL R. PARRINELLO BLANCO. (Continuando). Gracias, sefor presidente. Con la
aclaracion escuchada, espero, y atendiendo lainvitacion hecha por el Represen-
tante Skinner Klée, que esto se cambiara al sector Defensa, o algo asi, de todas
formas, quiero senalar que, si dejamos la posibilidad que el Estado tenga mono-
polios de caracter productivo, entramos en incongruencia con el articulo ante-
rior recién aprobado, en el cual escuchamos argumentaciones de miembros de
la Bancada de Democracia Cristiana, del Representante Luis Alfonso Lopezy de
muchos otros miembros de esta Comision, ante lo caro de la energia producida
por el INDE, ante la necesidad de poner a competir a un monopolio, a efecto de
conseguir mejores precios. Esto, nos hace pensar en Aviateca y una noticia que
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anoche veiamos por la television. En pocos dias se han perdido cien mil dolares
y son dolares, en este caso, de productos perecederos, productos agricolas, et-
cétera, porque no se pudo transportar a tiempo, porque no es negocio llevar
aviones cargados y regresarlos vacios; pero, el Estado tiene un monopolio y ade-
mas mantiene en lugar de cielos abiertos, cielos cerrados.

Pienso en FLOMERCA, una linea naviera que no tiene ni un barco navegando; es
decir, si vamos a permitir que siga el Estado teniendo monopolio de caracter
productivo, lo que estamos es propiciando que haya mas entidades como las
anunciadas y, lamentablemente, caemos en una terrible contradiccion con el
articulo numero 10, que acabamos de aprobar. Muchas gracias, sefior presi-
dente.

EL R. LINARES BELTRANENA. Gracias, senor Presidente. Después de la explica-
cion que nos ha dado el Representante Skinner Klée, veo que este segundo pa-
rrafo, quedaria mas bien en el Capitulo relacionado con defensa, sefiores Repre-
sentantes.

Si es por seguridad nacional, en cuanto a las fabricas de clorato y todos los de-
mas elementos que conforman ingredientes para la seguridad nacional, enton-
ces este parrafo deberia estar contemplado en el Capitulo relacionado con la
defensa, con el ministerio de la Defensa.

Conozco algo de esas fabricas y, realmente, dentro de la economia nacional son
muy pocos numéricamente, dos a tres fabricas pequenas. Calculo que no mas
de cien personas trabajen en las fabricas relacionadas con este rubro en Guate-
mala. No creo, pues, que, por razones técnicas, deberia estar en este Capitulo,
sino mas bien en el Capitulo relacionado con el Ministerio de la Defensa, puesto
que se trata de algo de seguridad.

Sin embargo, este parrafo si tiene el grave inconveniente, como se ha expuesto,
que le esta dando el banderazo a monopolios del Estado, que han resultado no-
civos y de los cuales una buena dosis de competencia seria muy beneficiosa, tal
el caso de AVIATECA, FLOMERCA, como se menciond y otros mas.

Sobre el monopolio, sefores Representantes, queria, para informacion hablar-

les de otras dos leyes que tratan el monopolio y que tratan de impedir practicas
monopolistas nocivas.
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Quiero referirme al articulo 361 del Cédigo de Comercio. Habla de la prohibi-
cion de monopolio y dice que todas las empresas tienen la obligacion de con-
tratar, con cualquiera que solicite los productos o servicios que presenten, ob-
servando igualdad de trato entre las diversas categorias de consumidores.

Habla mas adelante de la competencia desleal; asimismo, tratamos en el Codigo
Penal y dice que quien con propdsito ilicito realizare actos en perjuicio de la
economia nacional absorbiendo la produccion de uno o mas ramos industria-
les, o se aprovecharen exclusivamente de ellos, o tuviera alguna influencia no-
civa en los precios, sera sancionado con prision de seis meses a cinco anos y
multa de quinientos a diez mil quetzales.

Es decir, no solamente este articulo constitucional, en si, prohibe el monopolio,
privilegios y competencia desleal, sino que se apoya también en el Codigo Pe-
nal, y el Codigo de Comercio. Creo, senores Representantes, para terminar, que
el segundo parrafo deberia excluirse, puesto que es de la competencia exclusiva
del Ministerio de la Defensa. Gracias, sefior presidente.

EL R. DE LEON VARGAS. Sefor Presidente, sefiores Diputados. Con respecto al
aspecto eminentemente de caracter fiscal, es indiscutible que el Estado debe,
por todos los medios posibles, tratar de llevar fondos a las arcas nacionales, para
cumplir con un principio de la Hacienda Publica y de una ley que se llama Pre-
supuesto de la Nacion.

Siempre se le exige que el Estado dé, que el Estado emita, que el Estado erogue;
pero hay que senalar las fuentes de donde tiene que venir. Nosotros, en ningun
momento, podemos prohibirle al Estado, que es el pueblo mismo, que tenga o
ejerza esos monopolios en beneficio de un desarrollo eminentemente social, o
sea, de proyeccion social, para obras de beneficio que en el presupuesto se han
anotado como medios de egreso; entonces, necesita tener ingresos, para resol-
ver los egresos del Estado.

Indiscutiblemente, estos monopolios fiscales tienen que ser basados en una
funcién de beneficio al Estado; es decir, que llegue a las Arcas Nacionales, para
cumplir con sus compromisos, que el mismo gobierno, como Representante o
como Ente del Estado, se ha comprometido dentro del presupuesto Fiscal del
Estado.
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Por lo tanto, creo que, en la forma como esta establecido en el articulo 11, debe
quedar plasmado y no debe hacérsele ningun cambio puesto que protege los
intereses y los ingresos del Estado. Gracias, senor presidente.

EL R. LUIS ALFONSO LOPEZ. Gracias, sefior Presidente. En honor a la verdad,
pareciera que el espiritu del articulo fuera a referirse a las especies fiscales. Re-
cordemos que el Estado es el unico que esta autorizado para acunar monedas y
para acunar especies fiscales; pero eso, técnicamente, no constituye un mono-
polio. Si no, también seria monopolio el otorgado al Congreso de la Repubilica,
el unico facultado para emitir leyes.

Consecuentemente, no lastimamos en lo absoluto esta potestad del Estado, de
acufar sus especies fiscales, de venderlas, porque, ;para qué me sirve a mi la
especie fiscal? Unicamente, para demostrar que cumpli con mi obligacion tribu-
taria.

Por consiguiente, para evitarnos el peligro que senal6é ya uno de los senores
Diputados, de crear una compania de aviacion del Estado y que por consi-
guiente tenga el monopolio, no sélo del Estado, sino de los aeropuertos, eso si
es peligroso. Muchas gracias.

EL R. PARRINELLO BLANCO. Muchas gracias, senor Presidente. He presentado
unamocion a efecto de que el tercer parrafo del articulo 1° se modifique. Quiero
argumentar por qué lo hago.

En el proyecto puesto a nuestra consideracion, en este tercer parrafo, se lee lo
siguiente: “El Estado protegera la economia de mercado y de libre concurren-
cia”. Concurrencia, segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua, es
junta de varias personas en un lugar. La otra acepcion es: “Acaecimiento o con-
curso de varios sucesos, o cosas, en un mismo tiempo” y la ultima acepcion es
“asistencia, ayuda, influjo”.

Senores Representantes, dice que el Estado protegera la economia de mercado
y de libre asistencia, libre ayuda, libre influjo, o de libre junta de varias personas
en un lugar; es decir, no tiene ningtin sentido, no tiene ninguna logica, que diga
el Estado protegera la economia de mercado y de libre concurrencia.

Esto es un absurdo, seria como decir “y de libre vuelo”. No tiene nada que ver
en este lugar.
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Luego dice: “e impedird las combinaciones de comerciantes”. Combinacion, se-
gun el diccionario de la Real Academia de la Lengua, es accion y efecto de com-
binar o combinarse. Combinar es unir cosas diversas, de manera que formen un
compuesto o agregado. Esa es la primera acepcion.

La segunda dice, hablando de escuadras o ejércitos, unirlos o juntarlos. La ter-
cera acepcion es concertar, traer a identidad de fines; la cuarta acepcion es in-
dole de las ciencias quimicas y dice unir dos 0 mas cuerpos en proporciones
atomicas determinadas, para formar un compuesto cuyas propiedades sean dis-
tintas de los componentes.

Es decir, impedira las combinaciones de comerciantes e industriales que tien-
dan a restringir la libertad del mercado, o a perjudicar a los consumidores.

Esto, desde el punto de vista semantico, es una barbaridad.

Con base en esto y pensando que el espiritu que se persigue es proteger la libre
competencia y atacar el monopolio que ya quedé prohibido en el primer pa-
rrafo de este articulo, es que me he permitido presentar la mocion que invitaria
al senor secretario, si es posible, le diera lectura, para que teniendo a mano el
material propuesto con el articulo 11 viéramos como quedaria el tercer parrafo,
que, con el diccionario en la mano, creo que seria en una forma un poco mas
logica y de entenderse. Muchas gracias.

EL R. GUERRA CAHN (secretario accidental). A solicitud del diputado Parri-
nello Blanco voy a leer laenmienda11-B: “Sustitucion parcial del articulo 11. Cam-
biar el texto del tercer parrafo, que debe quedar asi: ‘El Estado protegera la eco-
nomia de mercado, e impedira las asociaciones que tiendan a restringir la liber-
tad del mercado o a perjudicar a los consumidores™.

EL R. SKINNER KLEE. Sefior presidente, sefiores diputados. Tal vez tenga razon
el Representante Parrinello, en cuanto a que la palabra “combinacion” no sea la

adecuada.

Lo que paso, y esto lo redacté, fue que senti muy fuerte la palabra que técnica-
mente debe usarse, que es “la conspiracion de comerciantes”, asi se llama.

Creeria preferible regresar a esa palabra, pero me parece que tiene un color muy
encendido y va a causar molestia, por lo que no tengo ningun inconveniente en
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apoyar el término “asociacion” que usan los sefores ponentes, siempre que
vaya en plural: “asociaciones”.

Siento que habria una falta de concordanciay, en segundo lugar, si ellos aceptan
la proteccion de la economia de mercado, pero suprimen lea términos “y de
libre concurrencia’, creo que no esta de mas y quisiera oir una explicacion de
los senores ponentes. Muchas gracias.

EL R. LINARES BELTRANENA. Muchas gracias, senor presidente. En relacion con
la solicitud del Representante Skinner Klée, en cuanto a la expresién de libre
concurrencia, o qué podria ser de libre competencia, en laenmienda propuesta
por el Representante Parrinello Blanco, habla de economiay de mercado. En el
proyecto original estaba “economia y mercado de libre concurrencia”. Aun
cuando fuera “de libre competencia’, eso implica, por definicion la economia
de mercado. Por lo tanto, creo que la expresion “y de libre concurrencia o com-
petencia’, es redundante. La economia de mercado implica por necesidad la
libre concurrencia o competenciay, por lo tanto, esa si puede eliminarse y asi
esta propuesto en la enmienda del Representante Parrinello Blanco. Muchas
gracias.

EL R. GUERRA CAHN (secretario accidental). Se pregunta si se considera sufi-
cientemente discutido el articulo 11.

(Signos afirmativos).

Hay mayoria, asi se considera.

La enmienda 11-A dice: “Supresion parcial del articulo 11. Considero que el se-
gundo parrafo del articulo 11, que dice ‘Se exceptuan de la presente disposicion
los monopolios de caracter fiscal o de caracter productivo, que el Estado pueda
conformar para fines eminentemente sociales, o nacionales’, debe suprimirse.

Diputado ponente: Carlos Molina Mencos”.

Los que estén de acuerdo con la mocion presentada por supresion, del dipu-
tado Carlos Molina Mencos, que se sirvan expresarlo en la forma acostumbrada.

(Signos afirmativos).

Hay mayoria, asi se considera.
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La segunda enmienda por sustitucion parcial del articulo once dice asi: “Cam-
biar el texto del tercer parrafo que debe quedar asi: ‘El Estado protegera la eco-
nomia de mercado, e impedira las asociaciones que tiendan a restringir la liber-

tad del mercado o a perjudicar a los consumidores™.

Los que estén de acuerdo con la enmienda presentada, que se sirvan levantar la
mano.

(Signos afirmativos).

Hay mayoria, se considera aprobado.
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Asamblea Nacional Constituyente
Sesion ordinaria 56
21 de marzo de 1985

(Extractos)

“Articulo 142. Inciso 90. Impedir el funcionamiento de practicas excesivas, que
conduzcan a la concentracion de bienes y medios de produccion, en detri-
mento de la colectividad”.

(Pausa).

A esta Secretaria se ha presentado una enmienda al articulo 142 inciso 9°, que
dice asi: “Supresion del inciso 9° del articulo 142. Consideramos que el inciso 9°
del articulo 142 debe suprimirse”. Firma Carlos Molina Mencos.

EL R. PRESIDENTE ARAGON QUINONEZ. A discusion el inciso y la enmienda
leida. Tiene la palabra el ponente, Representante Carlos Molina Mencos.

EL R. MOLINA MENCOS. Muchas gracias, senor presidente. Senores represen-
tantes, el inciso 9°. en discusion, literalmente dice que “es funcién del Estado,
elimpedir el funcionamiento de practicas excesivas que conduzcan a la concen-
tracion de bienes y medios de produccion en detrimento de la colectividad”.

Consideramos necesaria la supresion de este articulo, por la siguiente razon: el
articulo genera, la posibilidad de interpretaciones, al no definir qué se entiende
por una practica excesiva que conduzca a la concentracion de bienes y medios
de produccion en detrimento de la colectividad. Implica que la autoridad que
aplique este articulo tendra que determinar o calificar qué se entiende por una
practica excesiva; qué se entiende por concentracion de bienes y medios de
produccion y cuando hay detrimento de la colectividad.

Me da la impresion, al tratar de interpretarlo, que se trata de evitar que una em-
presa, o una persona, tienda a absorber una actividad econémica.

Si esta interpretacion es correcta y lo que se persigue es ese fin, estamos total-
mente de acuerdo. Creemos también que el articulo estd de mas, porque si
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vemos un poco mas adelante, aunque no ha sido aprobado, esta en el Proyecto
el articulo 152, que es mucho mas claro y busca el mismo fin y dice: “Se prohibe
los monopolios y privilegios. El Estado limitard el funcionamiento de las empre-
sas que absorben o tiendan a absorber, en perjuicio de la economia nacional, la
produccion en uno o mas ramos industriales, o de una misma actividad comer-
cial o agropecuaria. Las leyes determinaran lo relativo a esta materia”.

Se habla aqui, no solo de la absorcion del mercado, sino de la tendencia a la
absorcion del mercado.

Por consiguiente, me parece que el inciso 9°. es repetitivo del 152, por una parte.
Por la otra, es oscuro y permite demasiadas interpretaciones en un momento
determinado. Lo que, es mas, genera, permite o autoriza estas interpretaciones
a la arbitrariedad del Estado, que el Estado determine cuando existe una con-
centracion de bienes.

Hay concentracion de bienes cuando se adquieren 2 maquinas, cuando se ad-
quieren 10 tractores, cuando se adquiere una empresa, o cinco fincas, o el 20
por ciento de un mercado; todo eso, habria que determinarlo a futuro, e insiste,
sera siempre arbitrario del Estado y mantiene siempre el paternalismo y el inter-
vencionismo estatal, que se ha tratado de plasmar en este Capitulo.

Consideramos que es mucho mas conveniente la redaccion del articulo 152 y
evitar laredundancia, siambos buscan proteger el mismo fin. Gracias, sefior pre-
sidente.

EL R. PRESIDENTE ARAGON QUINONEZ. Gracias, sefior Representante. Tiene
la palabra el representante Diaz Lozano.

EL R. DIAZ LOZANO. Estoy enteramente de acuerdo con los conceptos del dis-
tinguido Representante, que me antecedio en el uso de la palabra. El inciso 9°.,
no es facilmente comprensible, puede dar lugar a demasiadas interpretaciones
y presiona a la iniciativa privada en una forma que podria ser peligrosa.

Este tema esta perfectamente contemplado en otro articulo y no veo la necesi-

dad de otro articulo que pudiera dar lugar a interpretaciones erroneas, peligro-
sas para la estabilidad economica del pais. Gracias, senor presidente.
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EL R. PRESIDENTE ARAGON QUINONEZ. Gracias, sefior Representante. Tiene
la palabra el Representante Monroy Galindo.

EL R. MONROY GALINDO. Habia interpretado que este articulo se refiere a la
figura del acaparamiento y eso tendria que decir aqui.

Impedir el funcionamiento de practicas excesivas que conduzcan, no a la con-
centracion, sino al acaparamiento de bienes y medios de produccion, en detri-
mento de la colectividad; porque, hace pocos dias, vimos que ni siquiera papel
higiénico habia en Guatemala, debido a un gran acaparamiento por parte de los
comerciantes.

Esta situacion también se ha dado con laleche. Los ninos se han visto en apuros,
al igual que las madres guatemaltecas con la escasez de productos, como lo han
visto ustedes en los supermercados. En el tiempo del terremoto, hubo acapara-
miento de la ldmina, porque en ese momento hubo una concentracion de bie-
nes, pero lo que pienso es que estd mal empleada la palabra concentracion y
deberia ser acaparamiento. Muchas gracias.

EL R. PRESIDENTE ARAGON QUINONEZ. Gracias, sefior Representante.

EL R. SECRETARIO AYUSO PANTOJA. Se pregunta si se encuentra suficiente-
mente discutido el inciso 9°. del articulo 142 y la enmienda presentada, que
lleva el nimero 1.

(Signos afirmativos).

Al haber mayoria, asi se considera. Se entrara a votar.

Los que estén a favor de la enmienda que dice: “Enmienda por supresion del
inciso 9° del articulo 142. Consideramos que el inciso 9° del articulo 142 debe

suprimirse”. Firma el Representante Carlos Molina Mencos.

Avotacion la enmienda presentada. Los que estén de acuerdo, que se sirvan le-
vantar la mano.

(Signos negativos).
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Al haber minoria, se considera desechada. En consecuencia, queda vigente el
inciso 9°., cuyo texto queda asi: “Impedir el funcionamiento de précticas exce-
sivas, que conduzcan a la concentracion de bienes y medios de produccion en
detrimento de la colectividad”, el cual quedo aprobado.

(...)

EL R. PRESIDENTE ARAGON QUINONEZ. Se enmienda el tramite. Tiene la pa-
labra el Representante Molina Mencos.

EL R. MOLINA MENCOS. Quiero dejar razonado mi voto, de que voté en contra
del inciso 9°., por considerarlo demasiado oscuro, que permitira diversas inter-
pretaciones y mantiene la politica de otorgarle arbitrariedad al Estado en sus ac-
tuaciones y mantiene el paternalismo estatal en contra de la economia nacional.
Muchas gracias, sefor presidente.

[...]

“Articulo 152. Prohibicion de monopolios. Se prohiben los monopolios y privile-
gios. El Estado limitard el funcionamiento de las empresas que absorban o tien-
dan a absorber, en perjuicio de la economia nacional, la produccién en uno o
mas ramos industriales o de una misma actividad comercial o agropecuaria. Las
leyes determinaran lo relativo a esta materia. El Estado protegera la economia de
mercado e impedird las asociaciones que tiendan a restringir la libertad del mer-
cado o a perjudicar a los consumidores.”

EL R. PRESIDENTE ARAGON QUINONEZ. A discusion el articulo 152.

EL R. MONROY GALINDO. Seré lo mas breve posible. Ustedes miran los apa-
gones que hay. Toda la culpa la tiene el monopolio del Estado. Aqui, deberia
haber una enmienda por parte de alguno de los Constituyentes, porque la ini-
ciativa privada y las municipalidades no pueden poner actualmente plantas
eléctricas propias, sino que es solo el Estado y en este articulo se prohiben los
monopolios a la iniciativa privada, pero nunca al Estado.

En Quetzaltenango, se quejaba conmigo uno de los alcaldes que no podia usar
las aguas del rio a causa del monopolio del INDE y él no podia hacer nada.
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Algunas empresas en Guatemala estan casi quebrando, porque no tienen planta
propia, porque se los prohiben a nivel industrial. Entonces, ya no me da tiempo
a hacer la enmienda, pero creo que deberia hacerla alguno de los Diputados y
dar el tiempo posible para esto, que también la prohibicion fuera para el Estado.
Muchas gracias.

EL R. CABRERA HIDALGO. (Por el Orden). Gracias, sefior Presidente, pedi la pa-
labra por una Cuestion de Orden, porque hace apenas un minuto aprobamos el
articulo 151, de electrificacion, que se refiere a lo que esta planteando el Dipu-
tado en este momento.

EL R. PRESIDENTE ARAGON QUINONEZ. Gracias, sefior Representante, tiene
usted toda la razon. Nuevamente, tiene la palabra el representante Monroy Ga-
lindo.

EL R. MONROY GALINDO. Sélo para redargtiir lo que acaba de hablar aqui el
Representante Alfonso Cabrera. El articulo dice: “Electrificacion. Se declara de
urgencia nacional la electrificacion del pais, con base en planes formulados”,
pero nunca dice que puedan entrar empresas particulares, sino que los particu-
lares pueden ver los planes que tendra el Estado, pero siempre sera a nivel de
monopolio. Por eso, guardé el contrario para la parte dedicada a los monopo-
lios.

EL R. MOLINA MENCOS. Senor Presidente, esto ya se hablo ampliamente en la
Comision de los Treinta. Dice: “Se declara de urgencia nacional la electrificacion
del pais, con base en los planes formulados por el Estado, en la cual (en la elec-
trificacion) podra participar la iniciativa privada”.

Se prohiben los monopolios, no se califica si son estatales o privados. Sefior pre-
sidente, creo que esta clara la situacion; es en la electrificacion donde podra

participar el sector privado. Muchas gracias, sefor presidente.

EL R. SECRETARIO AYUSO PANTOJA. Se pregunta si se considera suficiente-
mente discutido.

(Signos afirmativos).

Hay mayoria, asi se considera.
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Se pregunta si se aprueba.
(Signos afirmativos).

Al haber mayoria, queda aprobado.
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Jurisprudencia constitucional

Corte de Constitucionalidad
Expediente 364-90
Sentencia de 26 de junio de 1991

Ponente: No especifica

Integrantes: Adolfo Gonzalez Rodas, Jorge Mario Garcia Laguardia, Epaminon-
das Gonzalez Dubon, Gabriel Larios Ochaita, Josefina Chacén de Machado, Ro-
nan Arnoldo Roca Menéndez, Ramiro Lopez Nimatuj.

Disidencias: Josefina Chacon de Machado, Gabriel Larios Ochaita®.
Concurrencias: Ninguna.

EI'130 prohibe los monopolios y privilegios; obviamente no se trata de un mo-
nopolio porque el citado Banco no esta absorbiendo una actividad comercial
en perjuicio de la economia nacional; por lo que debe examinarse si constituye
un privilegio. (...) Finalmente, sobre este punto cabe considerar que la existencia
de monopolio o de privilegio requiere que determinadas actividades se realicen
en perjuicio de la economia nacional, conforme lo previsto en el articulo 130
constitucional, circunstancia que no se presenta en el caso que se examina.

65 N. del E.: El voto razonado de la magistrada Chacon verso sobre la retroactividad de la ley. El del magis-
trado Larios también abord¢ la retroactividad, asi como vicios en el procedimiento legislativo. Ninguno
abordé algo relacionado con competencia, monopolios, etc.
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Corte de Constitucionalidad
Expediente 439-95
Sentencia de 3 de enero de 1996

Ponente: No especifica

Integrantes: Alma Beatriz Quiiones Lopez, Adolfo Gonzalez Rodas, Edmundo
Vasquez Martinez, Mynor Pinto Acevedo, Gabriel Larios Ochaita, Ramiro Lopez
Nimatuj, Fernando José Quezada Torufo.

Disidencias: Fernando José Quezada Torufio, Ramiro Lopez Nimatuj (voto razo-
nado conjunto).

Concurrencias: Ninguna.

Una de las normas de la Constitucion que se dice infringida es el articulo 119
inciso h), que establece como una de las obligaciones fundamentales del Estado
"impedir el funcionamiento de practicas excesivas que conduzcan a la concen-
tracion de bienes y medios de produccion en detrimento de la colectividad". Al
analizar dicha disposicién, a efecto de interpretarla en sus debidos alcances, es
necesario indicar que esta contenida dentro del conjunto normativo que integra
el "régimen economico social"; es una norma de caracter programatico y lo que
hace es imponer al Estado la obligacion de impedir las practicas excesivas que
conduzcan ala concentracion de bienesy medios de produccion en detrimento
de la colectividad. Dado el contexto de la norma en cuestion, es claro que se
refiere a la actividad econdmica de los particulares y que contiene una directriz
para que por medio de leyes pertinentes el Estado pueda intervenir en esa acti-
vidad.

El articulo 130 de la Constitucidn, cuya infraccion también se denuncia, forma
parte asimismo del "régimen economico social"; establece que se prohiben los
monopolios y privilegios y que el Estado protegera la economia de mercado e
impedira las asociaciones que tiendan a restringir la libertad del mercado o a
perjudicar a los consumidores. Se trata también de dos normas que imponen
directrices al Estado en orden a limitar determinadas actividades econdmicas de
los particulares, para lo cual debera "limitar" el funcionamiento de las empresas
monopolisticas y "proteger" la economia de mercado.

En los preceptos constitucionales comentados, no se hace referencia alguna a

las actividades realizadas por el propio Estado, es decir, no contienen respecto
de ellas norma prohibitiva expresa susceptible de ser infringida.
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Voto razonado disidente

No compartimos el criterio sustentado en la sentencia que resolvio este caso,
por las razones que resumimos a continuacion:

a) El articulo 130 de la Constitucion estd integrado por varias normas. La primera
de ellas, que es la que interesa en este caso, establece categéricamente que se
prohiben los monopolios y privilegios. Consideramos que ésta no es una norma
programatica sino una disposicion prohibitiva, completa, independiente de
otras normas de dicho articulo y sobre todo de aplicacion y efectos inmediatos.
Adicionalmente, es pertinente senalar que la norma recoge una tradicion cons-
titucional guatemalteca de mas de sesenta anos.

Estimamos que la norma en cuestion rige tanto para actividades de empresas
estatales como particulares, porque la misma no hace ninguna salvedad o dife-
renciacion entre unas y otras. En este aspecto somos del parecer que el juez
constitucional no tiene base para excluir de la prohibicion a empresas estatales,
especialmente si se toma en cuenta la finalidad de la norma prohibitiva, que se
reafirma por medio de la evolucion y el tratamiento historico de la prohibicion
en la legislacion constitucional guatemalteca, su caracter indiscutiblemente ge-
neral, las directrices bien definidas que el Estado tiene en el Régimen Econé-
mico y Social de la Republica de Guatemala, su ubicacion y contexto en la ley
fundamental y la existencia en la propia Constitucion de las actividades en las
que el Estado se ha reservado una exclusividad sin ninguna clase de cuestiona-
mientos, entre las cuales sostenemos que no se encuentran los servicios de te-
lecomunicaciones.

b) Durante las discusiones de la respectiva ponencia expresamos el criterio que
los llamados monopolios estatales de gestion directa, como puede concep-
tuarse el caso de GUATEL dada la estructura que emana de su Ley Organica, so-
lamente son juridicamente viables cuando estan permitidos porla Constitucion.
Argumentamos, por otro lado, que el constituyente guatemalteco tuvo el cui-
dado de prever que determinadas actividades, como la emision de moneda o
la seguridad social, para no citar sino los casos mas notorios, fueran atribuciones
exclusivas y excluyentes del Estado, que las realiza por medio de entidades que
actuan por su delegacion.

c) El articulo 3 de la Ley Organica de GUATEL estatuye que esta empresa es la
institucion responsable de prestar todos los servicios de telecomunicaciones,
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tanto nacionales como internacionales. Si bien esta norma cobro vigencia bajo
otro régimen constitucional, consideramos que no debe subsistir en el actual
ordenamiento juridico como consecuencia de la inconstitucionalidad que se
denuncio en su contra. Se trata, en dos palabras, de una tipica inconstituciona-
lidad sobrevenida que imposibilita la coexistencia de dos normas, una de las
cuales, la de rango juridico inferior, viola un precepto constitucional prohibitivo
de aplicacion incondicional e inmediata, por lo que debe ser eliminada de
aquel ordenamiento como consecuencia de la aplicacion del principio de su-
premacia de la Constitucion que demando la postulante, principio que esta am-
pliay claramente reconocido en la ley fundamental, Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad y en la Ley del Organismo Judicial.

d) Igual consideracion cabe hacer respecto al articulo 13 incisos 1y 11 de la ley
impugnada los cuales confieren, en su orden, atribuciones a la Junta Directiva
de GUATEL para definir la politica de desarrollo, tarifas, mercadeo y operacion
de los servicios de telecomunicaciones, y para aprobar los programas para el
grado de los servicios de telecomunicaciones, en especial la explotacion de las
bandas superiores a 900 megaherts. Estas facultades otorgadas a la institucion
responsable en el pais de todos los servicios de telecomunicaciones nacionales
e internacionales, constituyen un innegable monopolio prohibido por la Cons-
titucion.

e) Creemos que la Constitucion guatemalteca no permite los monopolios por-
que el constituyente se inclin6 por la tesis de que el Estado no tiene la exclusivi-
dad de la satisfaccion de las necesidades colectivas. Por ello, consigné en dicha
ley las excepciones al principio general de prohibicion de los monopolios. El
hecho de que los servicios de telecomunicaciones utilicen frecuencias radio-
eléctricas que son propiedad del Estado, que es uno de los argumentos en que
se apoya la sentencia para desestimar la inconstitucionalidad, no desvirtia nues-
tra tesis sino que la fortalece por cuanto que es un hecho evidente que los avan-
ces de latecnologia en materia de telecomunicacion han sobrepasado el uso de
dichas frecuencias y hoy en dia se recurre a otros medios que no encajan dentro
del concepto cientifico de frecuencia radioeléctrica.

En este sentido, no esta demas traer a colacion que la Union Internacional de
Telecomunicaciones, maximo organismo en esta materia, ha hecho ver que las
ondas electromagnéticas que son transmitidas por alambre, tubos, fibra dptica
y otros medios transmisores en un ambito confinado, es decir, que no usan el
aire, no pueden catalogarse como frecuencias radioeléctricas. Los mismos
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tratados internacionales y hasta leyes del pais, como sucede con el Decreto Ley
433, establecen esta diferencia, de suerte que ese argumento no lo considera-
mos suficiente ni pertinente para sustentar la sentencia, maxime que también
creemos que es un hecho incontrovertible que GUATEL utiliza para la prestacion
de sus servicios un gran porcentaje de medios transmisores de ambito confi-
nado. De todas formas, lo anterior se invoca con el proposito de justificar por-
qué tampoco estuvimos de acuerdo con ese argumento delfallo, sin ningun me-
noscabo, desde luego, de nuestro toral punto de partida que radica en lo que
hemos expuesto en torno a la norma prohibitiva expresa de los monopolios es-
tatales o particulares del articulo 130 de la Constitucion.

f) No escapa a nuestra atencion que pueda aducirse que de hecho GUATEL, no
ejerce un monopolio en las telecomunicaciones en virtud que algunas de ellas
estan siendo explotadas por empresas particulares sin que dicha institucion
haya intervenido en el otorgamiento de las concesiones o permisos correspon-
dientes, los cuales han sido conferidos por la ley a otros entes estatales. Sin em-
bargo, no podemos pasar por alto que lo anterior conforma, en cualquier
evento, una situacion de hecho que en nada incide sobre la vulnerabilidad juri-
dica de las normas impugnadas que, en nuestra opinion, adolecen del vicio de
inconstitucionalidad que se denuncia independientemente de que no exista,
por ahora, un monopolio de hecho.

g) Finalmente, consideramos recomendable advertir que la interpretacion que
se da al articulo 130 en la sentencia que nos ocupa conlleva el riesgo de propen-
dery facilitar que el Estado mediante la creacion interesada de entidades auto-
nomas que actien por su delegacion, pueda monopolizar actividades y servi-
cios sobre los cuales la Constitucion no hizo ninguna reserva expresa, y que la
disponibilidad de los bienes del Estado que no estan sujetos a un régimen de
exclusividad quede siempre supeditada al arbitrio estatal, lo cual, a nuestro jui-
cio, puede llegar a afectar y hasta contradecir la verdadera finalidad y esencia de
esos bienes que deben ponerse al servicio de los habitantes para satisfacer ade-
cuadamente sus necesidades y demandas, sin que necesariamente le corres-
ponda su explotacion exclusiva a entes estatales que, por motivos que no es per-
tinente entrar a analizar pero que de sobra son conocidos, se caracterizan por
su grave ineficacia que se traduce en casi todos los casos en un directo perjuicio
para la poblacion que debiera verse efectivamente beneficiada con ellos.
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Corte de Constitucionalidad
Expedientes acumulados 491-2002, 678-2002, 708-2002y 762-2002
Sentencia de 17 de enero de 2003

Ponente: No especifica

Integrantes: Nery Saul Dighero Herrera, Mario Guillermo Ruiz Wong, Cipriano
Francisco Soto Tobar, Juan Francisco Flores Juarez, Rodolfo Rohrmoser Valdea-
vellano, Gloria Melgar de Aguilar, Carlos Enrique Luna Villacorta.

Disidencias: Ninguna.

Concurrencias: Ninguna.

En relacion al monopolio, el articulo 130 de la Constitucion, cuya infraccion tam-
bién se denuncia, forma parte del régimen econdmico social, establece que se
prohiben los monopoliosy privilegios y que el Estado protegera la economia de
mercado e impedira las asociaciones que tiendan a restringir la libertad del mer-
cado o a perjudicar a los consumidores, lo anterior en virtud que, la Constitu-
cion guatemalteca no permite los monopolios porque el constituyente se in-
clino por la tesis de que el Estado no tiene la exclusividad de la satisfaccion de
las necesidades colectivas, por ello, consigno en dicha ley las excepciones al
principio general de prohibicién de los monopolios.

Los articulos objetados, se refieren a otorgar una concesion a una empresa de-
terminada, con el objeto de ordenar el uso de la via publica y sustituir la infraes-
tructura individual existente para prestar los servicios de informaciéon y comuni-
cacion, si bien, la infraestructura mencionada utiliza en forma especial bienes
publicos de uso comun, lo que necesita autorizacion y licencia especial para su
uso por parte del Estado, no se desvirtua el hecho que se esté privilegiando a
una entidad al otorgarle la concesion absoluta del uso de via publica para el fin
antes descrito.

Por lo que se concluye que los articulos 37, 38, 39, 41, 42, 43, 44 y 46 incisos d) y
e) del Reglamento del Uso de la Via Publica para la Instalacion de Infraestructura
Aérea o Subterranea, para la Transmision de los Servicios de Informacién, Co-
municacion y Energia, vulneran los articulos 15, 44 y 130 constitucionales, de-
biendo asi declararse.
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Corte de Constitucionalidad
Expedientes acumulados 1154-2003, 1398-2003, 1460-2003 y 1625-2003
Sentencia de 11 de febrero de 2004

Ponente: No especifica

Integrantes: Mario Guillermo Ruiz Wong, Cipriano Francisco Soto Tobar, Juan
Francisco Flores Juarez, Rodolfo Rohrmoser Valdeavellano, Nery Saul Dighero
Herrera, Francisco José Palomo Tejeda, Gloria Melgar de Aguilar.

Disidencias: Francisco José Palomo Tejeda®®.

Concurrencias: Ninguna.

La denominada segunda generacion de derechos humanos, de la cual forma
parte todo lo concerniente con la salud humana, es conocida convencional-
mente “derechos sociales, econdmicos y culturales”, los que no dejan de ser re-
lativos al ser humano adny cuando en su titularidad y ejercicio se mezclen enti-
dades colectivas o asociaciones.

Los derechos de primera generacion expresan la libertad negativa o libertad
“de”, en tanto que, los de segunda generacion se inspiran en el concepto de li-
bertad positiva o libertad “para”, pues normalmente requieren de prestaciones
positivas (de dar o de hacer) por parte de los sujetos pasivos, principalmente del
Estado que los reconoce, para adquirir vigencia y realidad practica. Conjugan la
igualdad con la libertad, buscan satisfacer necesidades humanas cuyo logro no
esta siempre al alcance de los recursos individuales de todos, pretenden politi-
cas de bienestar, asignan funcionalidad social a los derechos, prestan atencion
a la solidaridad social, propenden al desarrollo no s6lo material y econémico,
sino también social, cultural, intelectual y tecnoldgico vy, en sintesis, acoge la
idea que la dignidad de la persona humana requiere condiciones de vida social,
politicay personal a las que un Estado debe ayudary estimular con eficacia den-
tro de la legitimidad democratica y constitucional.

De esa cuenta, se encuentran asimismo en la Constitucién Politica de la Repu-
blica otras normas con evidente tendencia a hacer realidad esas aspiraciones y
que asignan al Estado determinadas funciones, atribuciones o tareas.

A los fines de la materia que se examina en este fallo, resultan ejemplos perti-
nentes de ese conjunto de normas sociales y economicas las siguientes: El

66 N. del E.: La publicacion del fallo en el sistema de la Corte hace constar, en la firma, que el magistrado
votd en contra; pero no consigna texto de voto razonado.
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articulo 119 constitucional, conforme algunos de sus literales establece que son
obligaciones del Estado calificadas de fundamentales, entre otras, el promover
el desarrollo economico de la nacion mediante el estimulo de iniciativas en ac-
tividades de toda naturaleza, incluyendo aquellas industriales (inciso a); velar
por la elevacion del nivel de vida de todos los habitantes del pais (inciso d); pro-
mover el desarrollo ordenado y eficiente del comercio interior (inciso |) y crear
las condiciones adecuadas para promover la inversion de capitales nacionales y
extranjeros (inciso n). Al analizar dicha disposicion, a efecto de interpretarla en
sus debidos alcances, es necesario indicar que es una norma de caracter progra-
maticoy lo que hace esimponer al Estado determinadas obligaciones que, dado
el contexto de lanorma en cuestion, es claro que se refieren aincentivar, fomen-
tar y promover la actividad economica de los particulares por medio de leyes
pertinentes.

Asimismo, el articulo 130 de la Carta Magna encuadra en el conjunto de dispo-
siciones a que aludimos en este apartado, pues al formar parte del "régimen eco-
nomico social" del Estado, prohibe los monopolios y privilegios y manda que el
Estado protegera la economia de mercado e impedira las asociaciones que tien-
dan a restringir la libertad del mercado o a perjudicar a los consumidores.
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Corte de Constitucionalidad
Expediente 2123-2003
Sentencia de 23 de agosto de 2004

Ponente: No especifica

Integrantes: Cipriano Francisco Soto Tobar, Juan Francisco Flores Juarez, Rodolfo
Rohrmoser Valdeavellano, Nery Saul Dighero Herrera, Mario Guillermo Ruiz
Wong.

Disidencias: Ninguna.

Concurrencias: Ninguna.

Esta Corte ha sustentado que el amparo no es la materia para decidir conflictos
entre contratantes, dado que su relacion es del derecho privado. En este caso,
sin embargo, la situacion tiene elementos que merecen tomarse en cuenta, a
efecto de considerar la pertinencia de su evaluacion por esta via. Uno de ellos,
es la necesidad publica que se cubre con el servicio contratado a la Empresa
Eléctrica; que la citada Empresa, es el distribuidor de “Servicios de Distribucion
Final de Energia Eléctrica”, para la ciudad de Guatemala, segiin Acuerdo Minis-
terial numero OM ciento cincuenta y ocho guion noventa y ocho, de tal suerte
que es solo por su medio que dicha ciudad se provee de energia eléctrica para
el alumbrado publicoy que, por ende, la suspension de éste no se puede suplir
de manera inmediata por otro proveedor autorizado. Otro elemento es que
siendo la energia eléctrica, en este caso, el alumbrado publico, un servicio pu-
blico, su suspension trasciende la esfera directa de uno de los contratantes, ha-
ciéndolos extensibles al conglomerado social. Por ello, es menester calificar la
situacion de conflicto en el amparo, hasta la competencia que a este instru-
mento corresponde, sin juzgar a quien de las partes asiste o no la razon.

Dadas las circunstancias antedichas, la Empresa Eléctrica de Guatemala, Socie-
dad Anonima, tiene la posicion dominante “de hecho” en la situacion que se
analiza, por ende, sus actos unilaterales pueden causar serios impactos en las
necesidades publicas que se deben cubrir, de donde la intervencién de esta via
resulta pertinente. Como se evidencio en los resultandos de este fallo, la Em-
presa Eléctrica de Guatemala, Sociedad Anonima, ha dispuesto no seguir dando
el mantenimiento al alumbrado publico, lo cual venia haciendo en ejecucion de
la relacion contractual que ha tenido con la Municipalidad de Guatemala. Da-
dos los resultados reales que tal postura tiene, su adopcion unilateral, directa 'y
extrajudicial no puede cobrar efectos, pues la trascendencia del servicio no lo
permite, por aplicacion de la prevalencia del interés general sobre el particular
consagrado en el articulo 44 de la Constitucion.
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La posicion de la Empresa Eléctrica, como unico proveedor del alumbrado pu-
blico para el Municipio de Guatemala, ha inobservado elementales postulados
de la contratacion civil, que manda que, desde que se perfecciona un contrato,
las partes se obligan al cumplimiento de lo convenido, siempre que estuviere
dentro de las disposiciones legales relativas al negocio celebrado y debe ejecu-
tarse de buenafe y segtin la comun intencion de las partes (articulo 1519 del Co-
digo Civil, Decreto Ley 106). En el caso de estudio, las partes han operado bajo
la siguiente comun intencion: una de dar el mantenimiento gratuito (Empresa
Eléctrica) y la otra de recibirlo en la creencia de que tal servicio estaba incluido
en lo pagado por consumo de energia eléctrica, pues debe tomarse en cuenta
que, al momento en que se dan tales condiciones, no estaba vigente el articulo
83 del Reglamento de la Ley General de Electricidad. Si estas condiciones, dadas
por efecto de la titularidad del Estado del mayor nimero de acciones de la Em-
presa Eléctrica de Guatemala, Sociedad Andnima, han cambiado como efecto
de la situacion netamente privada de sus propietarios, las mismas sin duda pue-
den variarse, pero no de manera unilateral y extrajudicial, con medidas de he-
cho como la reclamada. El Codigo Civil, en el articulo 1330 regula que, cuando
las condiciones bajo las cuales fuere contraida la obligacion cambiaren de ma-
nera notable, a consecuencia de hechos extraordinarios imposibles de prevery
de evitar, haciendo su cumplimiento demasiado oneroso para el deudor, el con-
venio podra ser revisado mediante declaracion judicial.
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Corte de Constitucionalidad
Expedientes acumulados 172 y 264-2011
Sentencia de 23 de agosto de 2012

Ponente: Gloria Patricia Porras Escobar

Integrantes: Mauro Roderico Chacon Corado, Héctor Hugo Pérez Aguilera, Ro-
berto Molina Barreto, Héctor Efrain Trujillo Aldana, Maria de los Angeles Araujo
Bohr, Juan Carlos Medina Salas.

Disidencias: Ninguna.

Concurrencias: Ninguna.

En los dos planteamientos de inconstitucionalidad promovidos la impugnacion
de citado articulo se fundamenta, entre otros, en la denuncia de violacion a lo
dispuesto en los articulos 130 y 43 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, conforme los cuales “El Estado limitara el funcionamiento de las em-
presas que absorban o tienda a absorber, en perjuicio de la economia nacional,
la produccion en uno o mas ramos industriales o de una misma actividad co-
mercial o agropecuaria. Las leyes determinaran la economia de mercado e im-
pedira las asociaciones que tiendan a restringir la libertad del mercado o a per-
judicar a los consumidores” y “Se reconoce la libertad de industria, comercio y
trabajo, salvo las limitaciones que por motivos sociales o de interés nacional im-
pongan las leyes”, respectivamente.

Para los efectos del presente estudio, cabe traer a cuenta que por mercado libre
se comprende un proceso en el que muchas personas actian de manera indivi-
dual, movidas por iniciativas personales, realizando intercambios entre si y sin
intervencion gubernamental que oriente esas acciones; todo es espontaneo o
regulado por escasas reglas basicas de accion que estan esencialmente funda-
das en la propiedad personal, la especializacion del trabajo y la libertad de ac-
cion. Contrario a esa definicion esta el hecho que la autoridad gubernamental
interviene directamente en la economia, por ser duefio de empresas estatales a
las que se les atribuye actividades exclusivas que configuran un monopolio.

Segun el Diccionario de la Lengua Espanola monopolio es la “concesion otor-
gada por la autoridad competente a una empresa para que ésta aproveche con
caracter exclusivo alguna industria o comercio”, acepcion en la cual se observa
que rige tanto para actividades de empresas estatales como particulares, porque
la misma no hace ninguna salvedad o diferenciacion entre unas y otras, no exis-
tiendo base para excluir de la prohibicion a empresas estatales pues el constitu-
yente tuvo el cuidado de prever que determinadas actividades, como la emision
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de la moneda o la seguridad social, entre otras, fueran atribuciones exclusivas
del Estado, que las realiza por medio de entidades que actuan por su delega-
cion; sin embargo, dentro de esas actividades no establecio la contratacion de
polizas de seguros y de fianzas como atribuciones exclusivas del ente estatal,
que en la norma objeto de examen se le pretende atribuir a El Crédito Hipote-
cario Nacional de Guatemala. Asi, pues, destaca de la tesis formulada por las
accionantes que efectivamente se esta contraviniendo la disposicion constitu-
cional que prohibe los monopolios, contenida en el articulo 130 de la Constitu-
cion Politica de la Republica de Guatemala, porque al emitirse la norma impug-
nadase incurrio en dicha prohibicion constitucional al limitar a las empresas que
se dedican a la misma actividad comercial a participar en el libre mercado de la
oferta de seguros y fianzas, restringiendo consecuentemente la libertad de mer-
cado en la contratacion de las pdlizas al quedar unicamente a favor de El Crédito
Hipotecario Nacional de Guatemala la contratacion por parte de las dependen-
cias estatales, municipalidades, entidades descentralizadas, autébnomas y semi-
autonomas.
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Corte de Constitucionalidad
Expediente 4644-2010
Sentencia de 27 de septiembre de 2012

Ponente: Gloria Patricia Porras Escobar

Integrantes: Mauro Roderico Chacon Corado, Héctor Hugo Pérez Aguilera, Ale-
jandro Maldonado Aguirre, Juan Carlos Medina Salas, Ricardo Alvarado Sando-
val, Carmen Maria Gutiérrez de Colmenares.

Disidencias: Ninguna.

Concurrencias: Ninguna.

Tampoco existe restriccion a los derechos de libertad de industria, comercio y
trabajo (arto. 43 Constitucional), en virtud que el denominado comercio libre,
libre comercio o libertad de comercio, es un concepto economico equivalente
a la libertad de empresa en una economia de libre mercado (libertad econé-
mica), y se refiere a la ausencia de obstaculos que impidan el acceso de los agen-
tes econdmicos a la actividad comercial, expresandose en distintas libertades
(libertad de precios, libertad de horarios, libertad de apertura de establecimien-
tos, libertad de contratacion, etc.), por lo tanto, si bien existe el derecho a co-
mercializar un producto anunciando el beneficio de éste, también esta el del
consumidor de tener a la vista en forma sencilla las caracteristicas y cualidades
del producto a adquirir, como por ejemplo en el caso concreto las especifica-
ciones en el envase o saco del fertilizante si éste es de baja concentracion de
nutrientes o no, que en todo caso, no es ninguna restriccion o prohibicion para
adquirirlo; por tal motivo el etiquetado de los productos es obligatorio y pro-
viene directamente de dos derechos del consumidor siendo estos el de seguri-
dad y lainformacion.

Ademas, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala impone al Es-
tado como fin supremo el bien comun (Articulo To.) y concretamente, la defensa
de los consumidores en cuanto a la preservacion de sus legitimos intereses eco-
nomicos, estableciendo que su régimen econémico y social se funda en princi-
pios de justicia social (Articulo 118), lo que se complementa con lo preceptuado
en el inciso i) del articulo 119 que regula que ese orden constitucional, materia-
lizado en la Ley Superior, consagra que es una de las obligaciones fundamenta-
les del Estado la defensa de los consumidores y de los usuarios en cuanto a la
preservacion de la calidad de los productos de consumo interno y de exporta-
cion para garantizarles su salud, seguridad y legitimos intereses econdmicos.
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La comercializacion de bienes y servicios obliga a hacer efectivas normas de or-
den publico y de interés general que prescriben parametros basicos en el co-
mercio, tales como la libertad del consumidor o usuario de eleccion del bien o
servicioy de contar con informacion veraz, suficiente, claray oportuna sobre los
bienes y servicios, su precio, caracteristicas, compuestos quimicos, cualidades,
contenido y riesgos que eventualmente pudieran presentar.
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Corte de Constitucionalidad
Expediente 2280-2013
Sentencia de 3 de febrero de 2015

Ponente: Alejandro Maldonado Aguirre

Integrantes: Roberto Molina Barreto, Gloria Patricia Porras Escobar, Mauro Ro-
derico Chacon Corado, Héctor Hugo Pérez Aguilera, Juan Carlos Medina Salas,
Ricardo Alvarado Sandoval.

Disidencias: Ninguna.

Concurrencias: Ninguna.

Resultan compatibles con la Constitucion las normas cuya finalidad sea prohibir
la comparacion publica de precios o publicidad comparativa de precios, presu-
miendo tal acto [el de comparacion] como competencia desleal, cuando: i)
exista riesgo de fijacion de precios predatorios o la practica de dumping de pre-
cios [venta realizada bajo coste, o bajo precio de adquisicion] como parte de
una estrategia encaminada a eliminar a un competidor o grupo de competido-
res del mercado; ii) pueda inducir a error a los consumidores acerca de la iden-
tidad de las materias primas y de la calidad de los procesos de produccién im-
portantes para definir su preferencia de los productos o los servicios parangona-
dos; iii) tenga por efecto desacreditar laimagen de un producto o de un estable-
cimiento ajenos, especialmente si no existe una legislacion integral nacional del
derecho de competencia que regule tales aspectos; y/o iv) asimismo, cuando el
sistema constitucional tenga prevista la mas amplia libertad de ejercicio de pen-
samiento, por el cual ninguna persona moral o juridica tenga impedido hacer
publicidad, de cualquierintensidad y por cualquier medio de comunicacion, de
sus propios méritos, a manera de tener capacidad de fijar en el publico sus cali-
dades y precios de sus servicios o productos.

[...]

La libre competencia, como sucede con términos de amplio alcance, com-
prende varios aspectos, segun la perspectiva de los analistas en cada supuesto,
de manera que enlaza con cuestiones de liberad de mercado, libertad de con-
currencia, la promocion publicitaria e, inclusive, se le vincula con areas aparen-
temente lejanas como el bien publico y la proteccion y estimulo de la creativi-
dad empresarial.

Para entender los términos de la libre competencia se alude a la “competencia
perfecta” que implica que en el mercado todos los agentes econdmicos
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compiten en igualdad de circunstancias, sin privilegios ni exclusiones indebidos,
controlando poderes que puedan manipular las reglas conocidas y aceptadas
en la plaza. De ahi que la concurrencia de los agentes econémicos (individuos y
empresas) tenga igual posibilidad de desarrollo, basada en su inventiva, es-
fuerzo, posicionamiento, calidad del liderazgo empresarial y formacion de su
mano de obra. La observancia ética y normativa de la competencia en el mer-
cado, como resultado de la oferta y la demanda, apuntaria al fortalecimiento de
la plataforma productiva (generadora de capital, empleos y tributos) con la li-
bertad de los consumidores o usuarios de adquirir los bienes y servicios ofreci-
dos a su mejor conveniencia.

Ahorabien, se sabe que la actividad comercial tiene como fin principal el &nimo
de lucro y las ganancias econdmicas que se puedan obtener a través de la con-
currencia de los productores y comercializadores con bienes y servicios; como
es logico, en sistemas de economia libre, para la obtencion de metas en esos
campos es necesario que exista una sana competencia comercial que permita
el dinamico juego de las fuerzas dentro del mercado; sin embargo, una compe-
tencia sin limites razonables resultaria socialmente irrealizable en cuanto podria
conducir a los abusos dentro del mercado y a la absorcion monopdlica del
mismo, que conduciria, como paradoja, a terminar eliminandola.

Ana Maria Cardona Saldarriaga senala que los limites objetivos de esta libertad
estan delineados para evitar la intromision de otros comerciantes en los dere-
chos de los demas, de modo que la buena fe debe presidir en la conducta de
cualquier comerciante cuando ejerza actividades en consecucion de su prove-
cho econdmico, lo que quiere decir que cualquiera que sea su actividad comer-
cial, debe ejecutarla mediante tramites legales y honrados en un normal desen-
volvimiento. [Universidad de Antioquia, Facultad de Ciencias Economicas. De-
partamento de Ciencias Administrativas. Medellin Colombia, -2004].

En materia mercantil la competencia, segin Joaquin Garrigues, puede definirse
como “la actuacion independiente de varias empresas para conseguir cada una
de ellas en el mercado, el mayor nimero de contratos con la misma clientela,
ofreciendo los precios, las calidades o las condiciones contractuales mas favo-
rables.” [Citado por Ana Maria Cardona Saldarriaga. op. cit].

Una interpretacion de libre competencia es la de permitirla como politica favo-

rable al consumidor, pero limitada en sus alcances para evitar que a pretexto de
ella se implementen practicas monopdlicas por el surgimiento de
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transnacionales que dominarian el mercado, los llamados trusts formados por
grandes alianzas empresariales que podian fijar los precios a su discrecion, en
particular predatorios (por debajo de los costos) para eliminar a sus competido-
res y luego aumentarlos con perjuicio del consumidor. De ese riesgo surgio la
legislacion antimonopolios. Es el caso de la Sherman (anti trust) act de los Esta-
dos Unidos de América.

Derecho de la competencia (Competition Law o Antitrust Law) es la rama del
Derecho que se encarga de regular el comercio mediante la prohibicion de res-
tricciones ilegales, la fijacion de precios predatorios y el establecimiento de mo-
nopolios. Busca promover la competencia justa entre las empresas existentes en
un mercado y el fomento de la calidad de bienes y servicios al menor precio
posible, garantizando una estructura de mercado eficiente. [Ver: http://es.wiki-
pedia.org/wiki/Derecho_de_la_competencial.

El "Antitrust" tiene su origen en el Derecho de los Estados Unidos de América. El
nombre obedece a que esta rama normativa fue creada para combatir los trusts
de comercio. Posteriormente, otros paises adoptaron el Antitrust en su ordena-
miento juridico utilizando otros términos como "leyes de competencia", "de li-
bre competencia” o "antimonopolios". En la actualidad, la mayor parte de los
paises industrializados y algunos paises en desarrollo tienen leyes Antitrust
[Idem], antimonopdlicas o de libre competencia. (Idem)

Aspectos juridicos. La antijuridicidad de la conducta de un agente econémico
o laaccion tipica de este en la competencia desleal debe encaminarse a conse-
guir una ventaja en el mercado sobre sus rivales, pues en la generalidad es lo
buscado en la contienda mercantil. Asimismo, para que un agente econémico
sea considerado culpable de competencia desleal se requiere la forma dolosa
de sus actos; el dolo especifico de provocar una dano al competidor. En ese
sentido, puede haber también tentativa de cometer tales actos, esta clase de
conductas al tipificarse como delitos admiten la tentativa. [Instituto de Investi-
gaciones Eléctricas. Propiedad Industrial. Secretos Industriales. La competencia
desleal. México, Pagina 8]

Proteccién del consumidor. Es pacifico el concepto de que el Estado debe pro-
teger, dentro de un sistema de libre competencia, en primer término, al consu-
midor, pero, como corresponde a una politica de pleno empleo, también esti-
mular y mantener condiciones para la conservacién y creacion de puestos de
trabajo. De ahi, que se protegen las antiguas y nuevas empresas que aporten
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capital e ingenio para establecerse en el mercado. Precios competitivos y fuen-
tes de trabajo seguras pueden ser politicamente compatibles. Eso explica las le-
yes de fomento industrial, agricola y comercial en armonia con la legislacion so-
cial, estimandolas como politicamente compatibles, agregando a estos bienes
la de atender las necesidades del consumidor. La competencia ha sido, dentro
del sistema economico libre, uno de los factores que se senalan como razonable
factor de moderacion de los precios y de funcionamiento de las empresas, por
esto las prohibiciones a la deslealtad comercial no son otra cosa que cautelas
para garantizar, precisamente, la libre concurrencia en el mercado.

Competencia desleal. Jorge Otamendi comenta que la competencia en un
mercado no es mas que la lucha por la clientela. Hay competencia cuando se
pugna por ofrecer lo mismo o algo que lo puede reemplazar. Esta lucha debe
realizarse dentro de ciertas pautas para ser leal. De lo contrario, sera desleal. Y
cuando es desleal se convierte en un acto ilicito que a veces, segun lo establezca
la legislacion de cada pais, alcanza la categoria de delito. Su realizacion causara
un dano resarcible y, desde luego, la justicia debera ordenar su cese. Existe gran
dificultad, sino imposibilidad, en encontrar una definicion del concepto de
competencia desleal. Ello, porque la variedad de actos desleales es tal que im-
pide abarcarlos en una definicion concreta. [La competencia desleal. Revista ju-
ridica No. 32 de |a Facultad de Derecho. Universidad de Palermo, Argentina. Oc-
tubre de 1998. Pagina].

Si bien algunos estandares internacionales pueden ser orientadores de la poli-
tica nacional, para determinar los supuestos de competencia desleal siempre el
legislador nacional tomara en consideracion los parametros propios que tomara
en cuenta para proteger la competencia de practicas predatorias o parasitarias
que busquen, por una parte, abatir los precios para obligar a los competidores
a salir del mercado, o, por la otra, cuando se refiere a los precios de compara-
cion, a aprovechar el prestigio ganado por alguna empresa a través de anos y
esfuerzos por situar una imagen favorable que le haya costado muchisima inver-
sion, ingenio y riesgo. Estas valoraciones son propias de la discrecionalidad le-
gislativa. Este aspecto politico es propio del legislador, que estimara razonable-
mente los factores que inciden para calificar si alguna conducta lesiona las reglas
de un mercado de libre competencia. Es tan importante reconocer la responsa-
bilidad del legislador, que inclusive se observa en aspectos tan serios y tan gra-
ves como es la legislacion en materia penal sustantiva en que cada pais fija los
criterios de tipificacion y de penalizacion de determinadas conductas,
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llegandose inclusive a casos en que ciertos hechos son tenidos como delitos en
un pais y en otro no lo son.

Harry Nims, citado por Otamendi, dice al respecto: “No existe un indice de actos
que constituyan competencia desleal. Ningun profeta ha intentado predecir
qué actos seran considerados de competencia desleal en el futuro. Los tribuna-
les reconocen el genio del infractor y declinan definir el fraude, reservandose el
derecho de tratar con él, en cualquier forma en que pueda presentarse. El inge-
nio del competidor desleal es ilimitado por definicion. Su campo es amplio y
cambiante por siempre.” [The Law of Unfair Competition and Trademarks, New
York, 1947, Volumen |, citado por Jorge Otamendi. Op. cit. Pagina 2]. Esta aser-
cién es especialmente cierta, porque apenas se conocen teorias que funcionan
en paises de alto desarrollo economico y de reconocida legislacion y practica
antimonopolica, pero no se tiene a la vista un panorama de lo que ocurre en
ciento noventa y tres Estados que integran el sistema de Naciones Unidas. De
ahi que afirmar que existe una corriente mayoritaria a favor de la licitud de pu-
blicidad comparativa de precios, no tiene un asidero informativo adecuado.

En el ambito nacional, se encuentran, entre otras, los articulos 43, 119, incisos h)
e i), y 130 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; ademas de
los articulos 361, 362y 363 del Codigo de Comercio, Decreto 2-70 del Congreso
de la Repubilica, este ultimo citado con anterioridad. A su vez, el articulo 172,
entre otros, de la Ley de Propiedad Industrial, Decreto 57-2000 del Congreso
de laRepublicatambién regula la competencia desleal. En el ambito penal, tam-
bién se establecen algunos delitos sobre el tema; por ejemplo, en el articulo 358
del Codigo Penal.

No obstante lo anterior, en la actualidad Guatemala no cuenta con una verda-
dera legislacion [antitrust] que proteja o promueva la libre competencia, pese a
haber ya iniciativas de ley en ese sentido.

Aspectos Generales de una Ley de Competencia. Los articulos 43 y 130 de la
Constitucion Politica de la Republica reconocen la libertad de industria, comer-
cioy trabajo. Asimismo, obligan al Estado a proteger la economia de mercado e
impedir las asociaciones que tiendan a restringir la libertad de competencia o a
perjudicar a los consumidores. Por lo tanto, la libre competencia economica, si
bien es un derecho de todos a la luz de tales preceptos, supone ademas respon-
sabilidades, por lo cual la ley ha de delimitar el alcance de tal libertad cuando
asi lo exija, entre otros factores sociales, el interés nacional.
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El proposito de proteccion de los consumidores guarda relacion con diferentes
aspectos que, con las variables de cada sistema economico y politico, entre los
cuales se mencionan los de la propaganda masiva por la cual el gasto en medios
resulta muy superior al de produccion (practicamente lo que venden es publici-
dad); la propaganda enganosa o la exagerada, que tiende a confundir al usuario
respecto de las verdaderas cualidades o resultados del producto ofrecido; la
propaganda denigrante respecto del competidor; y la propaganda parasitaria
que busca apoyarse en el crédito publico ganado por uno o varios productos de
la competencia.

Estas lineas de preferencia de los sistemas econdmicos han sido, desde siempre,
elemento de analisis y debate respecto de las ideologias que pretenden contar
con soluciones politicas para el desarrollo. Algunas, suponen que todo debe es-
tar regulado por el Estado; otras intermedias, procuran armonizar tanta injeren-
cia como tanta libertad que alcance un justo equilibrio entre los factores de pro-
duccion y los consumidores; en angulo opuesto, las que confian en que este
desarrollo debera producirse de manera natural y espontanea dejando que esos
factores de la economia funcionen libremente, impulsadas por la racionalidad.

No obstante las tendencias ideoldgicas construidas respecto de la economia,
ninguna por si misma puede tener pretension de hegemonia en una interpreta-
cion constitucional integral, dada la estructura normativa guatemalteca, que ha
establecido claves de reconocimiento a aciertos de tales escuelas de pensa-
miento, de tal manera que se haga compatible la proteccion y garantia del capi-
tal y también la necesaria proteccion de los intereses sociales.

Avanzando hacia aspectos impugnativos relevantes para el examen que ha de
hacerse, en cuanto haga referencia a la defensa de los consumidores y usuarios,
debe tenerse a mano la disposicion constitucional establecida en el inciso i) del
articulo 119. En efecto, variadas podran ser las politicas publicas para alcanzar
dicho objetivo, entendiéndose que el acceso de los productos de consumo in-
terno debe ser una proyeccion de preferencia continua y no solamente transi-
toria que, a corto o mediano plazo, podria revertirse por eliminarse el factor de
competencia que es uno de los mecanismos mas efectivos para que la preferen-
cia electiva se base en las ventajas que el comprador encuentra dentro de la va-
riedad. Precisamente, para garantizar la competencia, en el mismo articulo ci-
tado figura el inciso h) que ordena como obligacion fundamental del Estado:
“Impedir el funcionamiento de practicas excesivas que conduzcan a la concen-
tracion de bienesy medios de produccion en detrimento de la colectividad.” De
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igual forma, el articulo 130 de la Constitucion prohibe lo monopolios y privile-
gios.

Por ello el funcionamiento irrestricto de practicas excluyentes puso en duda la
eficacia de una politica econdmica sin previsiones adecuadas para el consumi-
dor.

En ausencia de estandares internacionales fijos sobre la materia de la compara-
cion de precios, por las variables que los estadios de comercio y competencia
registra cada pais, resulta que las leyes determinan algunos elementos que esti-
man desleales en la practica de la plaza. El hecho que cada legislacion encuadre
los supuestos internos que definen los términos juridicos, es explicable por la
percepcion propia del ambito nacional y su discrecionalidad para establecerlos.

Consecuencia de lo anterior, el Estado debe: a) Impedir que se obstruya o res-
trinja la libertad econdmica; b) Evitar o controlar cualquier abuso que las perso-
nas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional en perjuicio de los
consumidores y usuarios; y ¢) Prever practicas desleales de exclusion de empre-
sas para sustituirlas por monopolios.

[...]

Resulta que la libre competencia que reconoce el Estado dentro de un sistema
de economia libre, sélo puede ser efectiva en la medida que se garantice igual-
dad en la concurrencia, lo que exige que se eviten practicas desleales que tien-
dan a la exclusion de empresas para absorberlas o eliminarlas por monopolios,
o para que otras empresas aprovechen en su beneficio los costos de inversion y
posicionamiento en el mercado de otras, una especie de enriquecimiento sin
causa. (...)

[...]

Proteccidn a la Libre Competencia. Como se ha sostenido con anterioridad el
Estado de Guatemala, segun los articulos 43 y 130 constitucionales, tiene la obli-
gacion de protegery fomentar la economia de mercado. Para tales efectos, debe
prohibir y restringir mediante disposiciones normativas la competencia desleal
entre los diferentes agentes econdmicos del mercado, considerando como acto
de competencia desleal la comparacion publica de precios de sus productos y
servicios y, por lo tanto, prohibido en la practica comercial.
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(...

Ausencia de legislacion en materia de derecho de la competencia. Dado que en
la actualidad Guatemala no cuenta con una legislacion integral sobre el derecho
de competencia, lanormaimpugnada, contrario a lo afirmado por el postulante,
constituye una de las herramientas de proteccion de la libre concurrencia con
las que el Estado cuenta. La emision de tal normativa implica en alguna medida
el cumplimiento de su obligacion de proteger a los consumidores y usuarios,
especialmente en cuanto a sus intereses econdmicos, pues son éstos los que se
ven beneficiados de manera directa con la libre competencia. De esa cuenta, el
legislador ordinario considerd que la mejor proteccion y defensa del usuario y
consumidor, era evitar la especulacion de precios por parte de algun agente
economico del mercado, especialmente los predatorios o los expoliadores de
la imagen ajena, en particular cuando, en el réegimen de libertad de expresion,
no existe ninguna posibilidad de que al un importador o productor se le impida
hacer la méds amplia (inclusive apabullante) publicidad de sus marcas o sus ser-
vicios, sin medrar de los méritos adquiridos por sus competidores.
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Corte de Constitucionalidad
Expediente 6317-2016
Sentencia de 13 de febrero de 2018

Ponente: José Francisco De Mata Vela

Integrantes: Gloria Patricia Porras Escobar, Bonerge Amilcar Mejia Orellana, Ma-
ria Cristina Fernandez Garcia, Maria Consuelo Porras Argueta, José Mynor Par
Usen, Henry Philip Comte Velasquez.

Disidencias: Ninguna.

Concurrencias: Ninguna.

En relacion al tema, Johannes San Miguel-Giralt senala que “La colusién en com-
pras publicas -bid rigging en derecho anglosajon- se define como las practicas
o acuerdos entre postores oferentes en un proceso de licitacion convocado por
una institucion publica, encaminado a vulnerar el principio de competencia
abiertay eficaz, en detrimento del interés patrimonial del Estado y en beneficio
directo de los postores parte del acuerdo”. Asimismo, destaca el autor que “La
colusion constituye la principal forma de corrupcion en las compras publicas y
el efecto negativo de este fendomeno esta determinado por la enorme importan-
cia relativa de estas ultimas en la economia mundial, cuyo valor anual global es
aproximadamente de 2 billones (millones de millones) de dolares; y en el caso
de América Latinay el Caribe, las compras publicas alcanzan una cuota del 10 al
15% del PIB regional. Otro de los efectos negativos de la colusion contra el sector
publico son los costos directos que ascienden al 20-25% del valor del contrato
publico, y en determinadas circunstancias se eleva hasta el 40-50%". (Contrata-
cién publicay colusion. Derecho de competencia frente al derecho administra-
tivo, 135 Vniversitas, Bogota, 2017, pags. 380 y 396. Disponible en:
https://doi.org/10.11144/)averiana.vj135.cpcd).

De esa cuenta, el Estado de Guatemala ha adoptado medidas legislativas en la
lucha contra la corrupcién en las adquisiciones publicas y especificamente para
atacar el fendmeno de la colusién, dado que impide al Estado adquirir en forma
adecuada y transparente los bienes, obras o servicios que satisfacen las necesi-
dades sociales de la poblacion, al atentar contra la libre competencia que debe
imperar en estos procesos, contrariando, a su vez, el interés social preponde-
rante en la contratacién publica.

Asi las cosas, se advierte que el principio de libre competencia tiene sustento en

el articulo 130 del Texto Supremo, el cual refiere que: “...El Estado protegera la
economia de mercado e impedira las asociaciones que tiendan a restringir la
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libertad del mercado o a perjudicar a los consumidores”, pues como ha sefa-
lado este Tribunal: “Se trata también de dos normas -junto al articulo 119, literal
h), constitucional- que imponen directrices al Estado en orden a limitar deter-
minadas actividades economicas de los particulares, para lo cual debera ,limi-
tar” el funcionamiento de las empresas monopolisticas y ,proteger” la economia
de mercado...”. Aqui hay que senalar que en los procesos de contratacion pu-
blica es el propio Estado el que asume la posicion de consumidor o usuario den-
tro de la economia de mercado.

(...

En este punto, es menester subrayar que los procesos de licitacion cumplen una
doble finalidad estatal y social; por una parte, tienen por objeto que la entidad
estatal adquiera por seleccion objetiva la mejor oferta, ello derivado de la au-
téntica, transparente y sana competencia acaecida entre los licitantes, siendo
electo aquel que ofrece las mejores condiciones para el interés publico; por otra
parte, pretende asegurar la igualdad de oportunidades para todos los particula-
res que deseen negociar con el Estado.

Contodo, es imposible la selecciéon objetiva del postor més conveniente para el
Estado -que presenta la mejor oferta-, si entre los participantes de la licitacion
no se garantiza una verdadera y efectiva competencia, lo que conlleva, incluso,
que entre los interesados vigilen reciprocamente el correcto desarrollo del pro-
ceso, coadyuvando en la observancia de las formalidades y limitaciones que es-
tablece laley, haciendo valer ante la autoridad responsable los vicios o deficien-
cias en que se incurra dentro del proceso, cuestion que se ve frustrada cuando
en la misma licitacion participan personas con intereses comunes.

En ese sentido, podria considerarse que la adjudicacion del contrato a una de
las sociedades que formen parte de un mismo grupo empresarial o corporativo,
en todo caso, representa un provecho comin que podria, incluso, estimular la
colusion contra el Estado y desincentivar a los demas participantes, en tanto que
existiria el riesgo latente que, de antemano, hubiere existido un acuerdo res-
pecto a las ofertas y sus condiciones, con la finalidad de manipular la contrata-
cién a favor de una u otra entidad -las cuales, como se dijo, poseen un interés
comun-. Asimismo, ello podria derivar en la falsa creencia para el Estado de que
en un mismo proceso existen multiples ofertas de distintos participantes com-
pitiendo de manera legitima, cuando en realidad se trata de un solo oferente
que, por conveniencia y utilidad, dividio formalmente su representacion o
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participacion para asegurar o, al menos, aumentar la posibilidad de que se le
adjudique el contrato. De ahi resulta razonable y l6gico para el legislador que,
en atencion al interés comun que se supone entre “dos o mas sociedades que
formen parte de un mismo grupo empresarial o corporativo’, establezca una li-
mitacion a dicha participacion -en forma de prohibicién inmersa en la penaliza-
cion de esa conducta-, con el objeto de prevenir que un grupo empresarial o
corporativo a través de sus integrantes pueda eventualmente perjudicar al Es-
tado o a terceros -en su calidad de oferentes-.

En otras palabras, cuando en un mismo proceso de licitacion intervienen varios
oferentes que forman parte de un mismo grupo empresarial o corporativo, la
probabilidad de que el contrato se adjudique a un miembro del grupo es mayor
y, por ello, normativamente el legislador puede y debe tomar las medidas perti-
nentes para garantizar, en lo posible, que la igualdad en la competencia sea real
y efectiva, lo cual, a la postre, incentiva a que mas particulares se interesen en
participar en dichos procesos, aumentando la cantidad y calidad de las ofertas,
asi como la probabilidad de que se elija la propuesta mas conveniente para los
intereses del Estado. En ese sentido, la participacion en una misma licitacion de
oferentes que forman parte de un mismo grupo empresarial o corporativo tiene
como efecto un alto riesgo de que se frustren los dos objetivos de la licitacion a
los que se hizo referencia con antelacion, es decir que el Estado obtenga las me-
jores condiciones objetivas de contratacion -atendiendo al interés publico-y
que exista igualdad de oportunidades para los particulares interesados en la li-
citacion.

En ese orden de ideas, se estima necesario evocar algunas consideraciones de
la Corte Constitucional de Colombia, al resolver un caso con cierta similitud al
presente, en ese caso la limitacion iba dirigida a personas individuales, y se cues-
tionaba la limitacion legal de participacion de familiares en un mismo concurso
o licitacion, ante lo cual ese Tribunal sefalé: “...La presencia de familiares en una
misma licitacion o concurso, puede seriamente hacer fracasar sus objetivos ba-
sicos. La pérdida que se produce en la esfera publica es inconmensurable frente
al sacrificio individual que eventualmente se verifique. La contratacién estatal
(...) debe adelantarse de acuerdo con los principios de transparencia, igualdad,
moralidad y economia. La puja entre los licitantes requiere que el sigilo y la au-
tonomia de cada uno de ellos se mantengan. La participacion de parientes en
una misma licitacion o concurso, quebranta este supremo presupuesto nego-
cial, en detrimento de la lealtad y sana emulacion entre los oferentes, lo que a
su turno genera desigualdad y propicia la inmoralidad, la cual bien puede
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desembocar en colusion y pérdida econémica para el Estado que no sabra si
objetivamente esta en un momento dado seleccionando la mejor propuesta. El
alto riesgo asociado a la intervencion de familiares en una misma licitacion o
concurso, que puede desacreditar tan importantes mecanismos contractuales,
en los cuales el Estado cifra la posibilidad de escoger objetivamente al mejor
proponente y permitir el acceso igualitario de los particulares, representa un
precio demasiado alto que se obligaria a pagar a la sociedad, si se decide hacer
caso omiso de esa situacion a fin de permitir su participacion...” (Sentencia de
veintidos de septiembre de mil novecientos noventa y cuatro, expediente C-
415/94). Dichas consideraciones resultan pertinentes mutatis mutandis al pre-
sente asunto, en tanto que, al igual que en el caso colombiano, la participacién
de dos 0 méas sociedades que formen parte de un mismo grupo empresarial o
corporativo en el mismo proceso de adquisicion publica, pone en riesgo la con-
secucion de las finalidades previstas en los procesos de licitacion, pues para la
efectividad de la libre competencia de los licitantes y la transparencia del con-
curso se exige la autonomia de cada uno -no solamente formal sino material-;
en cambio, la participacion de sociedades que forman parte de un mismo grupo
empresarial o corporativo en una misma licitacion pone en riesgo este presu-
puesto fundamental, afectando la lealtad y sana competencia entre los oferentes
y, a su vez, genera desigualdad. Ello ademas, abre la posibilidad de acuerdos
contrarios a los intereses estatales y de terceros, propiciando la colusion en de-
trimento del erario publico, ya que el Estado carecera de condiciones optimas
para saber si objetivamente selecciono la mejor propuesta. De tal manera que
permitir la participacion indiscriminada de entidades en los procesos de adqui-
sicion publica representa un costo demasiado alto que pagaria la sociedad gua-
temalteca, no obstante, es evidente que las circunstancias actuales ponen de
manifiesto la carencia de recursos publicos para satisfacer las mas elementales
necesidades sociales, lo cual hace imperativo tomar medidas adecuadas, en
aras de garantizar el uso correcto y transparente del dinero publico, atendiendo
asi el interés general que prima en esta materia.

Lo expuesto en lineas precedentes denota la inexistencia de colision normativa
del precepto cuestionado con los articulos 2°, 3° y 44 de la Ley Fundamental, en
relacion a los derechos constitucionales de certeza y seguridad juridica y la ga-
rantia constitucional innominada de la razonabilidad de las leyes, debido a que
su contenido reviste de suficiente claridad y precision en cuanto a la conducta
requerida por el sujeto activo para cometer el delito de pacto colusorio en las
adquisiciones publicas, la cual consiste en la participacion de dos o mas socie-
dades que formen parte de un mismo grupo empresarial o corporativo, segun la
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definicion de partes relacionadas contenida en la ley correspondiente, en un
mismo proceso de adquisicion publica. Asimismo, la norma objetada contiene
una restriccion razonable y necesaria que protege el interés general que impera
en los procesos de contratacion con el Estado y garantiza el principio constitu-
cional de libre competencia en que se fundamenta su desarrollo, por lo que es
acorde a los valores que emanan del Texto Supremo y coadyuva en la consecu-
cion del fin supremo del Estado, es decir, en la realizacion del bien comun.
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Corte de Constitucionalidad
Expediente 5523-2018
Sentencia de 26 de julio de 2021

Ponente: Nester Mauricio Vasquez Pimentel

Integrantes: Roberto Molina Barreto, Dina Josefina Ochoa Escriba, José Fran-
cisco De Mata Vela, Leyla Susana Lemus Arriaga, Juan José Samayoa Villatoro,
Luis Alfonso Rosales Marroquin.

Disidencias: Ninguna.

Concurrencias: Ninguna.

El monopolio se define como “[rlégimen econémico derivado de preceptos le-
gales o de circunstancias de hecho, mediante el cual una o varias ramas de la
produccion se sustraen de la libre competencia, para quedar en manos de una
empresa o de un grupo de empresas que se hacen duenas del mercado.” [Osso-
rio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Editorial He-
liasta S.R.L; pagina 470]. En términos economicos, constituye la “[s]ituacion en
la que hay un solo vendedor en el mercado. En el andlisis econdmico tradicional,
el monopolio se considera el extremo opuesto de la competencia perfecta. Por
definicion, la curva de demanda a la que se enfrenta el detentor del monopolio
es la curva de demanda de la industria, que es descendente. Por lo tanto, este
ejerce un gran control del precio que cobra; es decir, es un agente que deter-
mina el precio, no un ‘tomador de precios” [Diccionario de Términos de Co-
mercio, consultado en el sitio web: http://www.sice.oas.org/dictio-
nary/CP_s.asp]

A efecto de determinar si la facultad de fijar tarifas, legalmente asignada a las
sociedades de gestion colectiva, contradice el precepto constitucional recien-
temente transcrito y encuadra en las definiciones citadas, es imprescindible des-
tacar algunos aspectos propios de la naturaleza juridica de aquellas. En este sen-
tido, el analisis debe partir de la situacion -juridica y factica- de que las entidades
mencionadas no realizan actividades comerciales per se, entendidas estas como
la compra y venta de productos y servicios. Por ello, tampoco puede preten-
derse que las actividades que esos entes realizan, se desenvuelvan dentro de
una “competencia perfecta’, como se menciona en una de las definiciones cita-
das precedentemente, o que se pueda configurar la “competencia pura’, alu-
dida por la accionante, porque el “precio” no podra equipararse a la tarifa refe-
rida, por cuanto esta no necesariamente esta determinada por las leyes de la
oferta y la demanda; los usuarios de las obras que aquellas entidades adminis-
tran no pueden equipararse a los consumidores de bienes y servicios o
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compradores, en virtud que estos no podran elegir de qué “vendedor” adquiri-
ran determinado producto; es decir, no prevalece la soberania del consumidor
frente al productor de bienes o servicios. Y aunque, en apariencia, esto podria
derivar en la irreflexiva conclusion de lesion a la libertad de mercado, esto no
ocurre, precisamente, porque se separa de la forma en la que dicha persona ju-
ridica se encuentraregulada en nuestro ordenamiento juridico y de la naturaleza
de esta, la cual, a su vez, determina la necesidad de su existencia a fin de tutelar
eficazmente los derechos que, por su medio, se pretenden defender y adminis-
trar, como se explica en los parrafos subsiguientes.

Los autores, artistas, intérpretes, ejecutantes y productores de fonogramas, son
quienes, al tener derecho exclusivo sobre sus obras, deciden la remuneracion
que piden por el uso de estas, de las interpretaciones, ejecuciones o produccio-
nesy, en general, determinan las condiciones de su uso o pago; sin embargo,
ante la multiplicidad de obras, usuarios y dispersion geogréfica, les resulta im-
posible gestionar, por ellos mismos y en todos los casos, tales derechos, por lo
que voluntariamente disponen encargar a las entidades de gestion colectiva la
defensay administracion de sus intereses y derechos patrimoniales.

Asi, dichos entes representan a aquellos titulares y, por consiguiente, estos no
necesariamente deben participar de manera directa en las actividades que las
mencionadas asociaciones realizan, es decir, en la negociacion de tarifas y con-
diciones de uso con los usuarios, la recaudacion de regalias ni en el otorga-
miento de las licencias correspondientes. En este sentido, las entidades en men-
cion dotan de seguridad juridica no solo a los titulares de derechos, sino tam-
bién a los usuarios, a quienes aproximan el acceso legal a las obras que utilizan.

[...]

Por su funcion, estas sociedades tampoco son monopdlicas, dado que sus acti-
vidades no son excluyentes de las que puedan realizar los titulares por su cuenta.
Asi se advierte en el articulo 38 de la ley citada, el cual, refiriéndose a las obras
de arte originales y sus reventas efectuadas en publica subasta o por intermedio
de un negociante profesional en obras de arte, establece que el autor o en su
caso, sus herederos o legatarios, gozan del derecho de percibir del vendedor el
diez por ciento (10%) del precio de la venta y que este derecho se recaudard y
distribuira por una entidad de gestion colectiva, si la hubiere, a menos que las
partes acuerden otra forma de hacerlo. El articulo 115 de la ley ibidem, al regular
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las atribuciones de la sociedad de gestion colectiva prevé, respecto de ellas, la
salvedad de que puede haber “pacto en contrario”.

Las frases de la Ley de Derecho de Autory Derechos Conexos resaltadas por este
Tribunal al hacer sus transcripciones, ponen de manifiesto que, aunque doctri-
nariamente se sostiene el notorio beneficio de la exclusividad de una sola socie-
dad de gestion colectiva, como un modelo practico que los autores suelen im-
plementar, nuestra legislacion no se inclino por ello, sino que permite la exis-
tencia de cuantas asociaciones pidan su autorizacion para actuar como tales,
por lo que, en lo que al nimero se refiere, el hecho de que actualmente existan
inscritas en Guatemala tnicamente tres sociedades de gestion colectiva, no de-
nota el monopolio denunciado. La condicion que actualmente puedan tener las
sociedades registradas, que han emitido sus correspondientes aranceles, lejos
de ser negativay, por ende, violatoria del mandato constitucional prohibitivo de
practicas monopolicas, es lo que, en la experiencia de ordenamientos juridicos
distintos del guatemalteco, ha hecho eficaz la administracion de los derechos
de autor. [Este criterio fue emitido por esta Corte en sentencia de quince de no-
viembre de dos mil seis, dictada en el expediente 433-2006]

Asimismo, lo analizado permite concluir que la naturaleza sui generis de las so-
ciedades de gestion colectiva, en lo que a sus funciones y fines atane, no evi-
dencia el monopolio alegado, producido, segtin la accionante, al fijar las tarifas
por la utilizacion de las obras que administran en defensa de los derechos ex-
clusivos de sus titulares, ni que ello limite el libre mercado en perjuicio de los
consumidores.

[...]

Si la normativa interna previera la existencia de una sola asociacion gestora que
administre los derechos de varios titulares si podria generarse posicion domi-
nante que influiria en la determinacion de las condiciones en las que se admi-
nistran los derechos encomendados y, concretamente, en las tarifas que se emi-
tan. Asimismo, ello implicaria la inexistencia de competencia en la actividad que
realizan dichos entes respecto de los derechos que son objeto de administra-
cion y, consecuentemente, los usuarios se encontrarian limitados a adquirir de
aquella la autorizacion por el uso de las obras objeto de interés, ante la carencia
de alternativas para obtenerla. Se advierte que, en el caso de Guatemala, la le-
gislacion guatemalteca tiende a evitar tal situacion, por cuanto no preve
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restriccion en cuanto al nimero de sociedades de gestion colectiva que puedan
ser inscritas.

En ese sentido y tomando en cuenta los efectos utiles de que -en lo que a dere-
chos de autor y derechos conexos se refiere- sea reducida la cantidad de entes
gestores de estos derechos, se estima que la sola posicion de dominio reflejada
en la potestad de fijar tarifas de manera unilateral y discrecional, no puede ge-
nerar, como aduce la accionante, la indefectible fijacion de aranceles excesivos,
este es un supuesto hipotético que no se evidencia en los textos objeto de im-
pugnacion que ahora se analizan, de tal manera que no acaece la alegada viola-
cién al articulo 130 de la Constitucion.

Lo analizado no implica que las sociedades aludidas estén “facultadas” para abu-
sar de tal posicion de dominio, lo cual acaeceria en el supuesto de que se fijen
tarifas exageradas, desproporcionadas, injustificadas o desiguales con relacion
a usuarios que realizan la misma actividad. Como se menciond en parrafos pre-
vios, la ley de la materia determina, en el articulo 123, que aquellas entidades
estan facultadas para establecer los aranceles “que correspondan por la utiliza-
cion de las obras”, norma que, aunque escueta, es clara y contundente para di-
rigir laforma en la que las sociedades en mencién deben aprobar las tarifas res-
pectivas. En todo caso, el exceso en el ejercicio de esa facultad incidiria en la
emision de disposiciones desmedidas que devendrian objetables por las vias
legales correspondientes, pero no podrian, de manera alguna, fundar plantea-
mientos para cuestionar las facultades de gestion y recaudacion que el legisla-
dor dispuso conferir a las sociedades de gestion colectiva.

Ademas, la ley relacionada regula que la distribucion de las remuneraciones
debe ser“...proporcional a la utilizacion real de las obras, interpretaciones o eje-
cuciones artisticas, o fonogramas, segtn el caso...” [articulo 113 bis, literal e)]; y,
en este mismo sentido, tanto el Convenio de Berna para la Proteccion de las
Obras Literarias y Artisticas, como la Convencion de Roma sobre la Proteccion
de los Artistas Intérpretes o Ejecutantes, los Productores de Fonogramas y los
Organismos de Radiodifusion, determinan que las remuneraciones deben ser
equitativas. Si bien esta normativa hace alusion a la remuneracion que corres-
ponde a los titulares de derechos, también fija un parametro orientador en la
determinacion de los aranceles, en el sentido de que, al ser tales remuneracio-
nes el objeto de las tarifas y si aquellas deben ser equitativas y proporcionales al
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uso, estas, de igual manera, deben fijarse como contraprestacion al uso efectivo
de las obras; es este el objetivo legitimo y razon de ser de la sociedad relacio-
nada, en el entendido que se incluira, ademas, el porcentaje de administracion
correspondiente.

De esa cuenta, es equivocado el argumento expuesto por la accionante para
sustentar la supuesta lesion al articulo 130 constitucional, referente a que la Ley
de Derecho de Autor y Derechos Conexos no determina parametros para la fi-
jacion de las tarifas y no las sujeta a ningun tipo de control. En efecto, las normas
recientemente citadas denotan que aquella ley no solo prevé ciertos parametros
que las asociaciones aludidas deben tomar en cuenta para fijar tarifas, sino que
también regula las formas mediante las cuales el Registro de la Propiedad Inte-
lectual debe ejercer control, inspeccion y vigilancia sobre sus actividades, a
efecto de que estas sean congruentes con sus estatutos y con la ley.

[...]

En ese contexto, lo que se impone es que tal vigilancia, provocada o de oficio,
haga intervenir al Estado a efecto de evitar abusos en las conductas reguladas
por la ley especial y dar solucion asi a los eventuales conflictos que surjan como
consecuencia de la posible aprobacion de tarifas excesivas, discriminatorias, in-
justificadas o desproporcionadas. Por ello, si los usuarios determinan el acaeci-
miento de conductas arbitrarias y, como consecuencia, ven amenazados sus in-
tereses respecto del arancel, las normas ya relacionadas en este fallo le viabilizan
la supervision estatal [por medio del Registro de la Propiedad Intelectual] y no
como lo ha invocado la solicitante y el mismo Registro que han negado que sea
factible que este ultimo pueda ejercer tal funcion.
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Corte de Constitucionalidad
Expediente 4201-2021
Sentencia de 12 de mayo de 2022

Ponente: Nester Mauricio Vasquez Pimentel

Integrantes: Dina Josefina Ochoa Escriba, Leyla Susana Lemus Arriaga, José Fran-
cisco De Mata Vela, Roberto Molina Barreto, Juan José Samayoa Villatoro, Clau-
dia Elizabeth Paniagua Pérez.

Disidencias: Ninguna.

Concurrencias: Ninguna.

El texto que considera vulnerado la accionante es el relacionado a que la Cons-
titucion Politica de la Republica de Guatemala, reconoce que el Estado prote-
gera la economia de mercado. Previo a realizar el estudio correspondiente, es
importante indicar que, por mercado libre, debe entenderse el proceso en el
que muchas personas actian movidas por iniciativas, realizando intercambios
entre si y sin intervencion gubernamental que oriente esas acciones.

Sobre esa base, se deduce que los comerciantes o productores en el presente
caso, al no permitirseles fijar los precios exdestileria y la respectiva mezcla del
alcohol carburante paravender en el mercado, no se encuentran en un mercado
libre y, consecuentemente, en una economia de mercado, puesto que las dis-
posiciones contenidas en los articulos 29, 30, 11 en la frase “pero respetando y
aceptando los precios oficiales fijados por dicho Ministerio” y la frase “c) Altera-
cién del precio oficial del carburante y/o mezcla” regulada en el articulo 35, to-
dos de la Ley del Alcohol Carburante, crean una limitante al ejercicio de la eco-
nomia de mercado de los productores que se dedican a la venta del alcohol car-
burante, ya que si fuera de esa manera, los precios del alcohol carburante se
determinarian con base en la oferta y la demanda.

Acd, es importante destacar que de acuerdo al contenido de las normas cues-
tionadas, el Ministerio de Energia y Minas fija los precios de acuerdo a sus para-
metros y, con base en ello, emite un acuerdo, lo que vulnera la economia de
mercado, puesto que los productores del alcohol carburante deben regirse a
criterios de la autoridad administrativa, para poder vender a determinado pre-
cio su producto, impidiendo que aquellas personas, puedan fijar libremente sus
precios con base en la ofertay la demanda. Como se dijo en parrafos preceden-
tes, el Ministerio indicado, al imponer los precios de venta a los productos, de-
jando que los productores y los distribuidores realicen la respectiva relacion co-
mercial, pero aceptando los que ya fijo, asi como sancionar a los productores si
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cambian ese precio al momento de realizar la relacion comercial, contravienen
laeconomia de mercado, puesto que la autoridad administrativa restringe el de-
recho de fijar los precios en el mercado a los productores del alcohol carbu-
rante, debiendo respetarlos, puesto que de lo contrario, coercitivamente le apli-
cara una multa.
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Corte de Constitucionalidad
Expedientes acumulados 3054-2021y 5161-2021
Sentencia de 17 de enero de 2023

Ponente: Héctor Hugo Pérez Aguilera

Integrantes: Dina Josefina Ochoa Escriba, Nester Mauricio Vasquez Pimentel,
Leyla Susana Lemus Arriaga, Roberto Molina Barreto.

Disidencias: Ninguna.

Concurrencias: Ninguna.

De conformidad con el articulo 22 de la Ley de Telecomunicaciones, la presta-
cion de toda clase de servicios comerciales de ese tipo se rigen por la libertad
de mercado, con lo cual las condiciones contractuales y los precios son libre-
mente estipulados entre las partes (prestador y usuario final), no estan sujetos a
regulacion ni aprobacion por autoridad estatal, excepto por lo que se relaciona
con el acceso a recursos esenciales (terminaciones de redes, transferencia de
telecomunicaciones, senalizacion, datos de facturacion, derechos de publica-
cion datos y registro de usuarios, derechos de acceso a bases de datos de direc-
torios publicos y traspaso de identificacion de nimero de usuarios) lo cual
quedasujeto a lo prescrito en esa ley. Con base en eso, el prestador determinara
el precio del servicio, tomando en cuenta los costos de distribucion hasta el
usuario final, con lo cual un alto costo de distribucion implica un alto precio del
servicio, que puede redundar en limitar el acceso a las telecomunicaciones, por
no ser asequibles, aspecto que impone analizar en esta nueva era de las teleco-
municaciones.

En la reciente resolucion 1/2020 de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos “Pandemia y Derechos Humanos en las Américas” expresa: “...Garan-
tizar el acceso mas amplio e inmediato al servicio de Internet a toda la poblacion
y desarrollar medidas positivas para reducir de manera rapida la brecha digital
que enfrentan los grupos vulnerables y con menores ingresos. No se puede jus-
tificar la imposicion de restricciones al acceso a Internet por motivos de orden
publico o seguridad nacional...”; con lo cual, la referida Comision coloca en alto
grado de importancia el acceso a las telecomunicaciones.

Igualmente el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, en su Ob-
servacion General 25 (de treinta de abril de dos mil veinte), determiné que
“...una forma de respetar el derecho a participar en el progreso cientifico y sus
aplicaciones y gozar de sus beneficios es eliminando las limitaciones arbitrarias
al acceso a Internet, por lo que el Estado debe adoptar medidas legislativas,
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administrativas, presupuestarias y de otra indole para la facilitacion del acceso a
Internet y otras fuentes de conocimiento...”.

Tales pronunciamientos evidencian la vitalidad que esta adquiriendo el acceso
a las telecomunicaciones para el desarrollo de los derechos humanos en la ac-
tualidad.

Todo ello permite concluir que, tanto la legislacion internacional como la nacio-
nal fomentan los beneficios de las comunicaciones, y el hecho de gravar de
formaindeterminada ese tipo de telecomunicaciones, provocaria la falta de ase-
quibilidad de estos servicios que prestan dichas empresas para los habitantes de
una circunscripcion municipal.

Como consecuencia, deviene procedente declarar con lugar la inconstituciona-
lidad del articulo 26 del Reglamento reprochado por violar el principio de segu-
ridad juridica recogido en el articulo 20 constitucional por no ser razonable y
proporcional.
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Corte de Constitucionalidad
Expediente 3168-2025
Sentencia de 12 de noviembre de 2025

Ponente: Nester Mauricio Vasquez Pimentel.

Integrantes: Leyla Susana Lemus Arriaga, Roberto Molina Barreto, Dina Josefina
Ochoa Escriba, Héctor Hugo Pérez Aguilera.

Disidencias: Ninguna.

Concurrencias: Ninguna.

Al respecto, esta Corte disiente del criterio esgrimido por el accionante para
cuestionar el requisito de “experiencia en administracion publica” en la tabla de
ponderacion de méritos para la integracion de nomina de candidatos a Director
Titular y Director Suplente de la Superintendencia de Competencia, dado que
de conformidad con lo regulado en los articulos previamente citados, fijar ese
requisito, es una facultad conferida a la Comision de Economia y Comercio Ex-
terior del Congreso de la Republica por ser el érgano que debe establecer el
perfil que debe llenar el aspirante a ser designado como director; asimismo, tal
norma regula que para la eleccion del cargo de Director, debe tomarse en
cuenta el conocimiento del tema de competencia, cuestion que, juicio de la au-
toridad denunciada, puede ser demostrado con la acreditacion de “experiencia
en administracion publica”, de tal cuenta, no puede pretenderse que los tribu-
nales de amparo infieran en esta funcion que le ha sido encomendada a la men-
cionada Comision, porque ello implicaria subrogar a tal érgano en el rol que se
le fue asignado.

Es importante indicar que si bien en la tabla correspondiente, se le asigné una
nota maxima de diez (10) puntos a tal requisito, ese rubro no es el unico que
contempla esa tabla para la ponderacién de aspectos que tienen el fin de com-
probar la capacidad e idoneidad de un candidato, por el contrario, de la lectura
de lamencionadatabla, puede advertirse que existe otro apartado denominado
“evaluacion de conocimientos” al que se le asigné puntuacion de cincuenta (50)
puntos, cuestion que permite evidenciar que la mencionada Comision (en ejer-
cicio de sus facultades, tal como se hizo referencia en el parrafo precedente),
razonablemente, previo determinar el requisito cuestionado (experiencia en
administracion publica) de los postulados, sin que su valoracion de sea conclu-
yente, posea mayor relevancia o, como indica la accionante, otorgue un privile-
gio injustificado en favor de funcionarios y empleados publicos.
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Corte de Constitucionalidad
Expedientes acumulados 4414-2025 y 4543-2025
Sentencia de 30 de marzo de 2026

Ponente: Héctor Hugo Pérez Aguilera

Integrantes: Leyla Susana Lemus Arriaga, Roberto Molina Barreto, Dina Josefina
Ochoa Escriba, Nester Mauricio Vasquez Pimentel, Luis Alfonso Rosales Marro-
quin, Claudia Elizabeth Paniagua Pérez.

Disidencias: Leyla Susana Lemus Arriaga.

Concurrencias: Ninguna.

Libre competencia

En palabras del autor René Arturo Villegas Lara, en su obra Derecho Mercantil
Guatemalteco Tomo | refiere que “...uno de los pilares del trafico comercial en
una economia de mercado, de libertad para dedicarse al comercio, es el de que,
los comerciantes desarrollan su actividad mercantil haciéndose competencia
entre si, entendiendo como tal la facultad de ofrecer bienes y servicios al sujeto
destinatario del consumo. Esto es lo que se conoce como ‘libertad de compe-
tencia’”. (Pagina 321).

La libre competencia es un pilar esencial para un sistema econémico de mer-
cado, que impulsa la economia del Estado. “La libre competencia, como sucede
con términos de amplio alcance, comprende varios aspectos, segun la perspec-
tiva de los analistas en cada supuesto, de manera que enlaza con cuestiones de
liberad de mercado, libertad de concurrencia, la promocion publicitaria e, in-
clusive, se le vincula con areas aparentemente lejanas como el bien publicoy la
proteccion y estimulo de la creatividad empresarial.” (Expediente 2280-2013,
tres de febrero de dos mil quince).

Para comprender el concepto de libre competencia, es necesario aludiralaidea
de competencia perfecta, entendida como aquella situacion en la que todos los
agentes economicos participan en el mercado, en igualdad de condiciones, sin
privilegios ni exclusiones indebidas. Este principio busca evitar la concentracion
de poder que pueda distorsionar las reglas del mercado, garantizando asi un en-
torno equitativo. Como consecuencia, la participacion de los agentes economi-
cos -tanto individuos como empresas- debe sustentarse en su capacidad de in-
novacion, esfuerzo, posicionamiento, liderazgo empresarial y en la calidad de
su capital humano. La observancia ética y normativa de la competencia, como
manifestacion del equilibrio entre la oferta y la demanda, contribuye al
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fortalecimiento de la estructura productiva, generadora de capital, empleo y tri-
butos, al tiempo que asegura la libertad de los consumidores para adquirir los
bienes y servicios que mejor satisfagan sus necesidades.

Lo anterior con el objetivo de mantener el proceso competitivo, que permite a
las empresas, de cualquier indole, introducirse en el mercado de un pais, sin
que este proceso se vea obstaculizado, y pueda competir con las empresas ya
existentes, en aras de beneficiar la economia del pais.

Siendo asi que, ante las exigencias del mercado, se da paso al surgimiento o
creacion de mecanismos de cooperacion entre los competidores que restringen
la competencia, en perjuicio de los consumidores y de la economia (pools, los
cartels y los trust - Diaz Vera, Lina Maria. Criterios de patentabilidad y derecho
de la competencia: comparacion entre la legislacion estadounidense y la co-
lombiana desde la perspectiva de la biotecnologia. Bogota, 2014. Pag.123), lo
que a su vez genero la expedicion de la primera Ley Federal antitrust de Estados
Unidos, Sherman Antitrust Act. Con dicha ley, se buscaba eliminar los trusts exis-
tentesy evitar el surgimiento de nuevos, para evitar la confabulacion que restrin-
giera el comercio a nivel interno como para con otros paises, prohibiendo ade-
mas la monopolizacion del mercado (ibidem, Pag. 224).

La libre competencia busca la libertad de ofertar bienes y servicios en el mer-
cado, que a su vez asegura la libertad de eleccion por parte de los demandantes,
pero que debe ser supervisada por el Estado, con el objeto de que no exista un
dano entre los agentes que participen en esta actividad (competidores y consu-
midores).

De esa cuenta surge la rama del Derecho de Competencia, que busca regular la
dinamica y el comportamiento entre los agentes que participan en el mercado,
como fue referido previamente, para evitar asi las confabulaciones que operan
en perjuicio de otros agentes, los consumidores y de la economia del pais.

En ese sentido, el Derecho de la competencia es “la rama del derecho que de
manera especificamoldea las conductas en el mercado es el derecho de la com-
petencia (también conocido como derecho antimonopolios). Tal derecho tiene
como objeto proteger la competencia de las restricciones que puedan obstacu-
lizarle el funcionamiento y reducirle beneficios (...) el derecho de la competen-
cia contribuye tanto en la eficiencia de los mercados y su incorporacion en la
sociedad. Puede ayudar en la eficiencia aumentando los incentivos para
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competir y eliminar los obstaculos para innovacion y la expansion...”. (Gerber,
David J. Competencia Global. Derecho, Mercados y Globalizacion. Pontificia
Universidad Javeriana, Editorial Temis, Colombia 2012. Disponibilidad en:
https://www.google.com.gt/books/edition/COMPETENCIA_GLOBAL/Es-
rBCWAAQ BAJ?hl=es&gbpv=1&dq=COMPETENCIA+GLOBAL+DERECHO,+MER-
CADOS+Y +GLOBALIZACI%C3%93N+David+).+Gerber&printsec=frontcover).

En la actualidad, la mayor parte de los paises industrializados cuentan con leyes
de competencia, pues en palabras del derecho espanol, se ha argumentado que
“...1a legislacion de defensa de la competencia juega un papel clave en las eco-
nomias de mercado ya que impide que las empresas distorsionen la competen-
cia de manera perjudicial para la eficiencia econdmica. Para asegurar que las le-
yes de competencia se cumplen las autoridades cuentan con diversos instru-
mentos, entre los que destaca la capacidad de imponer sanciones a las empre-
sas que infrinjan la normativa de competencia...”. (Padillay Zoido El papel disua-
sorio de las sanciones: Una reflexion motivada por las nuevas directrices comu-
nitarias: Martinez, Santiago y A. Petitibo, Amadeo, Directores, 2008. Remedios
y Sanciones en el derecho de la Competencia. Marcial Pons- Fundacion Rafael
del Pino, Madrid; Pag. 37 -55, citado en el articulo de investigacion: Algunas sen-
tencias de la Corte Suprema que abordan conceptualmente el Derecho de la
Libre Competencia de Crispulo Marmolejo. Disponibilidad y acceso en:
https://www.scielo.cl/pdf/rdcp/vi13n2/0719-2150-rdcp-13-02-159.pdf).

Ademas, siguiendo a David J. Gerber, previamente citado, “sin un marco legal
efectivo para la competencia global, las conductas anticompetitivas pueden re-
ducir la eficacia de los mercados y, por tanto, privar a la gente por doquier de
los recursos econémicos y las oportunidades que tales mercados puedan gene-
rar, especialmente para aquellos que mas lo necesitan.” (Ibidem).

Esta Corte se ha pronunciado al respecto en el sentido siguiente: “...Si bien algu-
nos estandares internacionales pueden ser orientadores de la politica nacional,
para determinar los supuestos de competencia desleal siempre el legislador na-
cional tomara en consideracion los parametros propios que tomara en cuenta
para proteger la competencia de practicas predatorias o parasitarias que bus-
quen, por una parte, abatir los precios para obligar a los competidores a salir del
mercado, o, por la otra, cuando se refiere a los precios de comparacion, a apro-
vechar el prestigio ganado por alguna empresa a través de anos y esfuerzos por
situar una imagen favorable que le haya costado muchisima inversion, ingenio 'y
riesgo. Estas valoraciones son propias de la discrecionalidad legislativa. Este
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aspecto politico es propio del legislador, que estimara razonablemente los fac-
tores que inciden para calificar si alguna conducta lesiona las reglas de un mer-
cado de libre competencia. Es tan importante reconocer la responsabilidad del
legislador, que inclusive se observa en aspectos tan serios y tan graves como es
la legislacion en materia penal sustantiva en que cada pais fija los criterios de
tipificacion y de penalizacion de determinadas conductas, llegandose inclusive
a casos en que ciertos hechos son tenidos como delitos en un pais y en otro no
lo son. (...) En ausencia de estandares internacionales fijos sobre la materia de la
comparacion de precios, por las variables que los estadios de comercio y com-
petencia registra cada pais, resulta que las leyes determinan algunos elementos
que estiman desleales en la practica de la plaza. El hecho que cada legislacion
encuadre los supuestos internos que definen los términos juridicos, es explica-
ble por la percepcion propia del ambito nacional y su discrecionalidad para es-
tablecerlos. Consecuencia de lo anterior, el Estado debe: a) Impedir que se obs-
truya o restrinja la libertad econémica; b) Evitar o controlar cualquier abuso que
las personas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional en perjui-
cio de los consumidores y usuarios; y c) Prever practicas desleales de exclusion
de empresas para sustituirlas por monopolios.”. (Sentencia de tres de febrero de
dos mil quince, dentro del expediente 2280-2013).

Siendo asi que, el derecho de la competencia se erige como un pilar fundamen-
tal dentro de un sistema econdmico de mercado, ya que no basta con reconocer
formalmente la libre competencia, sino que, ésta solo puede ser efectiva si se
garantiza igualdad en la concurrencia para todos los actores involucrados. Esto
implicala necesidad que el Estado intervenga para evitar practicas desleales que
busquen excluir empresas del mercado comercial, al absorberlas mediante mo-
nopolios o aprovecharse del posicionamiento que otras hayan asumido dentro
de determinado sector.

De esta manera, el derecho de la competencia no solo protege la eficiencia eco-
nomica, fomentando la innovacion y la mejora continua de productos y servi-
cios, sino que también asegura que las empresas compitan bajo condiciones
justas, cuyo actuar repercute directamente en el consumidor final. En un con-
texto de mercados cada vez mas globalizados, esta proteccion adquiere mayor
relevancia, para la consolidacion de mercados sostenibles.
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Desarrollo jurisprudencial del contenido y los alcances del articulo 130 de la
Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala

Previo a realizar el analisis de mérito sobre el asunto sometido a consideracion
de este Tribunal, para mayor motivacion, comprensiony en aplicacion de la co-
rrecta técnica juridica interpretativa, iniciara con el desarrollo respecto del ar-
ticulo 130 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, precepto
constitucional que ha sido senalado por ambos interponentes de la presente
accion como transgredido.

El articulo 130 constitucional estipula lo siguiente: “Prohibicion de monopolios.
Se prohiben los monopolios y privilegios. El Estado, limitara el funcionamiento
de las empresas que absorban o tiendan a absorber, en perjuicio de laeconomia
nacional, la produccion en uno o mas ramos industriales o de una misma activi-
dad comercial o agropecuaria. Las leyes determinaran lo relativo a esta materia.
El Estado protegera la economia de mercado e impedira las asociaciones que
tiendan a restringir la libertad del mercado o a perjudicar a los consumidores.”.

Lo anterior pone de manifiesto que, el articulo 130 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala reconoce la libertad de industria, comercio y tra-
bajo; por lo que, establece que el Estado debe proteger la economia de mer-
cadoy evitar que se formen confabulaciones que limiten la competencia o per-
judiquen a los consumidores. Por lo tanto, la libre competencia econdmica es
un derecho que implica, al mismo tiempo, la responsabilidad de los sectores,
publico y privado, de interpretar, aplicar y complementar correctamente el or-
denamiento juridico. Asi, la ley debe definir los limites de esta libertad cuando
sea necesario, tomando en cuenta factores sociales, economicos, industriales y
comerciales de importancia nacional.

Esta Corte ha considerado jurisprudencialmente que este precepto fundamen-
tal: “...forma parte del régimen econémico social, que establece que se prohi-
ben los monopolios y privilegios y que el Estado protegera la economia de mer-
cado e impedira las asociaciones que tiendan a restringir la libertad del mercado
o a perjudicar alos consumidores, lo anterior en virtud que, la Constitucion gua-
temalteca no permite los monopolios porque el constituyente se incliné por la
tesis de que el Estado no tiene la exclusividad de la satisfaccion de las necesida-
des colectivas, por ello, consigno en dicha ley las excepciones al principio ge-
neral de prohibicion de los monopolios...”. (Sentencia de diecisiete de enero de
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dos mil tres, dictada dentro de los expedientes acumulados 491-2002, 678-
2002,708-2002y 762-2002).

En otro criterio jurisprudencial, se considero que: “El articulo 130 de la Constitu-
cion (...) establece que se prohiben los monopolios y privilegios y que el Estado
protegera la economia de mercado e impedira las asociaciones que tiendan a
restringir la libertad del mercado o a perjudicaralos consumidores. Se trata tam-
bién de dos normas que imponen directrices al Estado en orden a limitar deter-
minadas actividades econdmicas de los particulares, para lo cual debera ‘limitar’
el funcionamiento de las empresas monopolisticas y ‘proteger’ la economia de
mercado.”. (Sentencia de tres de enero de mil novecientos noventay seis, dentro
del expediente 439-95).

Lo expuesto con anterioridad, permite precisar que la libertad de comercio, in-
dustria y trabajo implica, dentro de la proteccion de la economia de mercado,
no solamente el derecho a realizar estas actividades, sino también a elegir de
manera libre y voluntaria cualesquiera de ellas sin mas limitaciones, salvo las
propias restricciones que prescribe el articulo 43 constitucional.

A esta altura conviene adentrarse en la definicion del monopolio, el cual con-
siste en “...[rJégimen econdmico derivado de preceptos legales o de circunstan-
cias de hecho, mediante el cual una o varias ramas de la produccion se sustraen
de la libre competencia, para quedar en manos de una empresa o de un grupo
de empresas que se hacen duenas del mercado...”. ([Ossorio, Manuel. Dicciona-
rio de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Editorial Heliasta S.R.L; pagina 470).
En términos econdmicos, constituye la “..[slituacion en la que hay un solo ven-
dedoren el mercado. En el andlisis econdmico tradicional, el monopolio se con-
sidera el extremo opuesto de la competencia perfecta. Por definicion, la curva
de demanda a la que se enfrenta el detentor del monopolio es la curva de de-
manda de laindustria, que es descendente. Por lo tanto, este ejerce un gran con-
trol del precio que cobra; es decir, es un agente que determina el precio, no un
‘tomador de precios’.”. (Diccionario de Términos de Comercio, consultado en el
sitio web: http://www.sice.oas.org/dictionary/CP_s.asp).

También es importante establecer el concepto del oligopolio, que segun térmi-
nos economicos “...es una estructura de mercado en la que el numero de ven-
dedores es muy reducido, por ello, acaparan las ventas de determinados pro-
ductos o servicios, de forma parecida a un monopolio (...) En el sistema de mer-
cado del oligopolio, aunque haya pocos vendedores, si existe una alta
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demanda, por ello, se dice que se trata de una competencia imperfecta. El pro-
blema del oligopolio es que los vendedores tienen un gran poder, por lo que
establecen el precio de mercado de los productos o servicios...”. (Diccionario
de Términos de Comercio, consultado en el sitio web:
https://www.ineaf.es/glosariojuridico/oligopolio).

En la secuencia conceptual, también se define lo que es un cartel, siendo este
“...un acuerdo formal entre empresas en una rama de actividad oligopolica. El
acuerdo tomado puede referirse a los precios, la produccion total de la indus-
tria, cuotas de mercado, asignacion de clientes y territorios, concertacion en las
ofertas, designacion de agencias encargadas de las ventas del grupo, distribu-
cion de utilidad o una combinacion de dos o mas de estas practicas. En este
sentido amplio, un cartel es una forma ‘explicita’ de colusién, que no requiere
obligatoriamente un acuerdo formal entre sus integrantes, ya sea de caracter pu-
blico o privado. Es muy comun que se empleen indistintamente los términos
‘colusion’ y ‘cartel’. Los carteles se organizan a fin de favorecer a todas las em-
presas involucradas.”. [Diccionario de Términos de Comercio, consultado en el
sitio web: http://www.sice.oas.org/dictionary/CP_s.asp].

Consecuentemente, “El Estado (...) tiene la obligacion de proteger y fomentar la
economia de mercado. Para tales efectos, debe prohibir y restringir mediante
disposiciones normativas la competencia desleal entre los diferentes agentes
economicos del mercado, considerando como acto de competencia desleal la
comparacion publica de precios de sus productos y servicios y, por lo tanto,
prohibido en la practica comercial.”. (Sentencia de tres de febrero de dos mil
quince, dentro del expediente 2280-2013). Por lo expuesto, el Estado habra de
prohibirlos monopolios y/o privilegios (y toda forma de confabulacién que res-
trinja la libre competencia), teniendo la obligacion de proteger y fomentar la
economia de mercado, debiendo impediry restringir determinadas actividades
economicas de los particulares, a través de limitar el funcionamiento de empre-
sas monopolisticas y la competencia desleal.

Analisis de la contravencion del articulo 130 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala

De conformidad con los antecedentes expuestos, incluyendo doctrinay la juris-
prudencia emanada por esta Corte, se determina que, parte del "régimen

328



MAYORA |MAYORA

ABOGADOS & NOTARIOS

econdmico y social" que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece dentro del capitulo de los "derechos sociales", se ordena al Estado dis-
cernir de acuerdo con las tendencias legislativas y en interpretacion de la opi-
nion publicay de los agentes economicos, las medidas que tiendan a incentivar
el flujo de capitales y la retencion de los mismos dentro del sistema nacional (en
similar sentido sentencia de treintay uno de julio de mil novecientos noventay
seis, dictada dentro del expediente 230-96).

De ello, precisamente a través del impulso de politicas econdmicas debe prote-
gerse tanto a los consumidores, como a los propios productores; fomentando
lainnovacion y, que, a su vez, prevenga la formacion de monopolios, teniendo
como resultado la promocion de la competencia. Siendo aqui, en donde resalta
la importancia de una regulacion clara sobre practicas anticompetitivas, pues
solo asi se puede contribuir a un entorno de negocios equitativos en beneficio
de una economia saludable, en la cual las empresas (sin importar su tamafio)
puedan competir en similares condiciones, y los consumidores tengan la opcion
de elegir el producto a su conveniencia.

Derivado de las politicas publicas de esta especialidad, surge la Ley de Compe-
tencia, con el objeto de fortalecer la eficiencia economica, que su vez permita
una maximizacion del bienestar del consumidor, asi como una mejora al funcio-
namiento de la economia guatemalteca. Tal circunstancia, quedé plasmada en
el cuarto considerando de la ley relacionada de la siguiente manera: “Que es
necesario incorporar a lalegislacion vigente una normativa integral que contem-
ple la promocion y defensa de la libre competencia, que promueva el aumento
de la eficiencia econdmica, encaminado hacia la mejora del bienestar del con-
sumidor, la sociedad y la economia nacional, y que desarrolle el mandato cons-
titucional, por lo que se hace necesario promulgar una ley que regule la mate-

”

ria..

En ese orden, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece
de manera expresa, la obligacion del Estado de proteger la economia nacional,
por lo que resulta natural, que este cuente con un amplio margen para formular
diversas politicas publicas orientadas a garantizar el buen funcionamiento del
mercado, como fue referido previamente. Ello implica que el Estado no solo
puede, sino que debe intervenir cuando sea necesario para impedir practicas
que vulneren la libertad econdmica, afecten la competencia o causen un perjui-
cio directo a los consumidores. En este sentido, las politicas publicas pueden
adoptar formas amplias y variadas, dependiendo de las circunstancias
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economicas, sociales o sectoriales, minimizando riesgos ante las practicas des-
leales y monopdlicas que transgreden la libre competencia. Entre ellas pueden
incluirse, regulaciones especificas para evitar monopolios y practicas anticom-
petitivas, ademas del establecimiento de mecanismos de supervision para ase-
gurar la transparencia del mercado.

De esa cuenta, es importante destacar que las normas juridicas se estructuran a
partir de diferentes ambitos de aplicacion de validez, entre los cuales se encuen-
tran el personal, espacial, temporal y material. Cada uno de estos determina a
quién, donde, cuando y sobre qué materias se aplica una disposicion normativa.
Bajo esta perspectiva, es posible identificar que existen normas relativas al fun-
cionamiento de los mercados y a la proteccion de la competencia que se en-
cuentran distribuidas en distintos cuerpos legales, tanto como la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, como en leyes ordinarias, como la Ley
General de Telecomunicaciones, la Ley del Banco de Guatemala, la Ley de Ban-
cosy Grupos Financieros, y la Ley de Supervision Financiera, entre otros ordena-
mientos sectoriales, y ahora la Ley de Competencia.

Con ello, deviene imperativo resaltar que, si bien es cierto, cuerpos normativos
comparten finalidades semejantes, como lo es el prevenir practicas anticompe-
titivas, evitar la conformacion de monopolios y garantizar la estabilidad del sis-
tema economico, no implica necesariamente, que sus disposiciones sean exclu-
yentes entre si, o que entren en conflicto, generando una antinomia normativa.
Por el contrario, un analisis sistematico y armonico del ordenamiento, revela
que estas regulaciones pueden complementarse, siempre que se interpreten de
forma integradora, atendiendo a su ambito material y a la finalidad comun que
persiguen.

Bajo un entendimiento adecuado, la coexistencia de estas disposiciones per-
mite fortalecer la capacidad del Estado para regular eficazmente la actividad
econdmica, de modo que se asegure la proteccion de la economia nacional y
se cumpla con el mandato constitucional de prohibiry restringir la competencia
desleal entre los diversos agentes del mercado. Asi, lejos de generar contradic-
ciones, la articulacién arménica de estas normas contribuye a conformar un
marco regulatorio coherente, funcional y orientado al interés publico.

La existencia de marcos juridicos sectoriales -como el régimen financieroy el de

telecomunicaciones- no excluye la posibilidad de aplicar, de manera comple-
mentaria, las normas generales de competencia. Tales regimenes tienen
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funciones preventivas orientadas a la estabilidad del sector, mientras que la Ley
de Competencia posee una funcion correctiva y de caracter transversal frente a
practicas anticompetitivas. Esta distincion funcional refuerza la compatibilidad
entre ambos sistemas normativos y descarta una supuesta invasion de compe-
tencias.

Lo anterior denota que, contrario a lo alegado por los interponentes, no existe
contravencion al precepto constitucional por parte de las normas ordinarias alu-
didas, por lo que resulta innecesario aplicar los criterios tradicionales de inter-
pretacion del ordenamiento juridico (cronolégico, jerarquicoy de especialidad)
para la resolucion de esa supuesta incompatibilidad legal.

Por el contrario, atendiendo a la propia norma impugnada (articulo 2) que esti-
pula: “...La presente Ley se aplicara supletoriamente a los agentes economicos
que se encuentren sometidos a leyes sectoriales propias, que contengan normas
de competencia, y cuenten con control y supervision de una autoridad regula-
dora, prevaleciendo las disposiciones de indole especial.”. Debera entenderse
que en el supuesto de que los agentes economicos se encuentran sometidos a
una normativa sectorial propia, como ocurre en el ambito de las telecomunica-
ciones o dentro del sistema bancario y financiero, su actuacion debe regirse pri-
mordialmente por las disposiciones establecidas en dichos marcos normativos
especiales. Esto se debe a que estos sectores cuentan con regimenes juridicos
especificos, disenados para atender las particularidades técnicas, econdmicas y
operativas que los caracterizan.

Para evitar interpretaciones que deriven en una indebida exclusividad norma-
tiva, este Tribunal establece que la expresion “ley especifica en materia de com-
petencia’, contenida en el articulo 2 del Decreto 32-2024, debe entenderse en
armonia con el segundo parrafo de la misma disposicion. Como consecuencia,
su aplicacion queda condicionada a un régimen de supletoriedad respecto de
los sectores que cuenten con leyes especiales, autoridades reguladoras propias
y procedimientos definidos, los cuales prevalecen en virtud del principio de es-
pecialidad, por lo que no significa exclusividad normativa, sino la creacion de
un régimen general aplicable transversalmente, sin perjuicio de la prevalencia
de las leyes sectoriales cuando regulen materias especificas.

Asimismo, estos agentes no solo estan regulados por leyes especiales, sino tam-

bién sujetos a la supervision y control de autoridades especializadas, tales como
los entes reguladores en materia de telecomunicaciones o las entidades
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monetarias, bancarias y financieras del pais, cuya organizacion y creacién se en-
cuentran instauradas en la misma Constitucion Politica de la Republica de Gua-
temala. Estas autoridades poseen facultades exclusivas de vigilancia, inspeccion
y sancion, y su intervencion garantiza una regulacion adecuada a la complejidad
del sector que administran, regulando, ademas, lo concerniente a la resolucion
de conflictos en materia judicial, lo que igualmente sera de observancia obliga-
toria seguin su normativa aplicable, es decir que la existencia de regulacion sec-
torial no implica la exclusion absoluta del derecho de competencia, sino la ne-
cesidad de interpretar su aplicacién de manera coordinada con las autoridades
especializadas.

De esa cuenta, debe entenderse que, cuando un agente economico opere en
un sector sometido a supervision especializada (como lo es en el caso particular
de las telecomunicacionesy el sector bancario financiero), la normativa sectorial
habra de prevalecer como marco rector de su conducta, sin perjuicio de la apli-
cabilidad complementaria de la Ley de Competencia, como parte de la integra-
cion armonica de estas normas, que contribuye a conformar un marco regulato-
rio coherente, funcional y orientado al interés publico, especificamente en este
caso para la economia del pais, permitiendo que la actividad econémica se
desarrolle dentro de un marco juridico ordenado. Lo anterior implica igual-
mente que, la normativa sectorial habra de prevalecer tanto en el ambito admi-
nistrativo como en el judicial, conforme a las competencias de sus autoridades
especializadas.

Por lo que, conforme al principio de especialidad normativa, las leyes sectoria-
les prevalecen en la regulacion técnica de determinadas actividades economi-
cas, mientras que la Ley de Competencia actua como un marco general de tutela
del proceso competitivo. La doctrina especializada (Motta, Massimo. Competi-
tion Policy: Theory and Practice. Cambridge University Press, 2004 https://da-
nielmorochoruiz.wordpress.com/wpcontent/uploads/2015/09/mas-
simo_motta_competition_policy_theory_and_praboo kfi-org.pdfha) ha sena-
lado que la existencia de regulaciones sectoriales no implica la exclusion del de-
recho de competencia, sino que ambos sistemas normativos deben interpre-
tarse de manera complementaria. En ese sentido, se ha sostenido que la regula-
cion sectorial y el derecho de competencia persiguen objetivos convergentes,
aunque mediante instrumentos distintos, por lo que su aplicacion debe coordi-
narse evitando conflictos de competencia institucional.
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Desde esa misma perspectiva, en el derecho economico contemporaneo, la de-
fensa de la competencia no se agota en una unica norma general, sino que se
articula mediante un conjunto de disposiciones de caracter general y sectorial.
Los sistemas juridicos modernos combinan legislacion general de competencia
con regulaciones especificas aplicables a sectores estratégicos, lo que responde
a la necesidad de equilibrar la promocion de mercados competitivos con las
particularidades técnicas de determinadas actividades econdmicas. (Ezrachi, Ar-
iel. EU Competition Law: An Analytical Guide to the Leading Cases. Hart Publis-
hing, 2018).

La regulacion economica del Estado suele estructurarse mediante la coexisten-
cia de normas generales y regimenes sectoriales especializados, lo que exige in-
terpretar el ordenamiento juridico bajo criterios de coordinacion y especialidad
normativa. En ese sentido, la intervencion regulatoria del Estado en determina-
dos sectores economicos no excluye la aplicacion de principios generales del
derecho econdmico, sino que ambos deben integrarse arménicamente dentro
del sistema juridico.

Derivado de lo anterior, la constitucionalidad de la normativa impugnada debe
analizarse bajo un criterio de armonizacion normativa, que permita la coexis-
tencia entre la tutela general de la competenciay los regimenes regulatorios sec-
toriales establecidos por el ordenamiento juridico. La aplicacion de la Ley de
Competencia en sectores sujetos a regulacion especializada debe realizarse me-
diante mecanismos de coordinacion institucional, evitando duplicidad de fun-
ciones o invasion de competencias.

La coexistencia entre autoridades de competencia y reguladores sectoriales
constituye un elemento estructural de los sistemas contemporaneos de regula-
cion economica. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economi-
cos (OEDC) ha seiialado que la interaccion entre ambas autoridades resulta ne-
cesaria para garantizar mercados competitivos en sectores regulados, recomen-
dando mecanismos de coordinacion institucional que eviten conflictos de com-
petencias y resultados regulatorios contradictorios. Asimismo, la doctrina espe-
cializada distingue que los reguladores sectoriales suelen actuar mediante ins-
trumentos regulatorios ex ante orientados a ordenar el funcionamiento de sec-
tores especificos, mientras que las autoridades de competencia ejercen funcio-
nes ex post dirigidas a preveniry sancionar conductas anticompetitivas. De esta
forma, ambos regimenes juridicos no se excluyen entre si, sino que operan de
manera complementaria dentro del sistema econdémico.
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(https://www.oecd.org/en/publications/interactions-between-competitio-
nauthorities-and-sector-regulators_b85b4140-en.html).

El Tribunal de Justicia de la Union Europea reconocio en el caso Deutsche Tele-
kom AG v. Comision (C-280/08 P, 2010. https://eur-lex.europa.eu/legalcon-
tent/EN/TXT/?uri=celex%3A62008CJ0280) que la existencia de regulacion sec-
torial no excluye necesariamente la aplicacion del derecho de competencia,
sostuvo que el hecho de que un sector econdmico se encuentre sujeto a regu-
lacion especifica no impide la aplicacion de las normas de competencia cuando
las conductas de los agentes econdmicos puedan afectar el funcionamiento
competitivo del mercado. En ese sentido, el tribunal destaco que la regulacion
sectorial y el derecho de competencia cumplen funciones complementarias
dentro del ordenamiento juridico. En similar sentido, la Corte Suprema de los
Estados Unidos ha reconocido que la coexistencia entre regulacion sectorial y
normas de competencia forma parte del disefo institucional de las economias
modernas. En el caso Verizon Communications Inc. v. Law Offices of Curtis V.
Trinko, LLP (2004, https://www.law.cornell.edu/supremecourt/text/540/398),
el tribunal sostuvo que la existencia de un marco regulatorio especifico no eli-
mina la posibilidad de aplicar el derecho antimonopolio, aunque si puede in-
fluir en la forma en que dichas normas deben interpretarse y aplicarse, aten-
diendo a las particularidades regulatorias del sector.

Al realizar la confrontacion constitucional correspondiente, esta Corte estima
que la interpretacion armonica del articulo 130 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala demuestra que la expresion “distintas leyes” no ex-
cluye la facultad del legislador para emitir un cuerpo normativo general en ma-
teria de competencia, siempre que se respeten las leyes especiales que regulan
sectores sujetos a control técnico y autoridad propia. En ese sentido, la Ley de
Competencia no sustituye ni subordina los regimenes sectoriales existentes; por
el contrario, el inciso 2 del articulo 3 expresamente reconoce la prevalencia nor-
mativa de las regulaciones especificas, asegurando la continuidad de la supervi-
sion ejercida por organos constitucionales como la Superintendencia de Bancos
o la Superintendencia de Telecomunicaciones. Esta coexistencia normativa es
compatible con la doctrina constitucional, que impone la conservacion de la ley
ordinaria siempre que pueda interpretarse de forma acorde con el texto su-
premo. Asimismo, la vigencia progresiva establecida por el Decreto 32-2024
exige apreciar lanorma de maneraintegral y sistematica, evitando apreciaciones
fragmentarias que pudieran inducir a conclusiones de inconstitucionalidad
donde no existe colision frontal. En conjunto, estos elementos permiten
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concluir que la regulacion impugnada es susceptible de una interpretacion con-
forme a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemalay que, como con-
secuencia, no se verifica la contradiccion normativa alegada por los interponen-
tes.

Es importante resaltar que, como se analizo anteriormente, el articulo 130 de la
Constitucion Politica de la Republica prohibe los monopolios y privilegios y dis-
pone que el Estado limitara aquellas practicas que perjudiquen la economia de
mercado y a los consumidores, estableciendo que las leyes determinaran lo re-
lativo a esta materia. Esta formulacion constitucional permite la existencia de
una ley general destinada a tutelar el proceso competitivo en los mercados. No
obstante, dicha habilitacion no implica que una ley general de competencia
pueda desplazar o sustituir los regimenes regulatorios especializados que la pro-
pia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el ordenamiento juri-
dico ha establecido para determinados sectores estratégicos. En particular, el
sistema monetario y financiero y el sector de telecomunicaciones cuentan con
marcos normativos e institucionales especificos que atribuyen funciones de re-
gulacion, supervision y control técnico a autoridades especializadas, como la
Junta Monetaria, la Superintendencia de Bancos y la Superintendencia de Tele-
comunicaciones.

En ese sentido, la compatibilidad entre la Ley de Competencia y dichos regime-
nes sectoriales debe interpretarse conforme al principio de especialidad norma-
tiva y de complementariedad institucional, de manera que la ley general de
competencia opere como un instrumento de tutela transversal del proceso
competitivo sin sustituir ni interferir en las competencias regulatorias que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemalay la ley atribuyen a los orga-
nos sectoriales. Esta interpretacion aclara que la Ley de Competencia no habilita
una revision o desplazamiento de las decisiones regulatorias adoptadas por las
autoridades técnicas dentro de su dmbito competencial, sino que su aplicacion
debe realizarse de forma coordinada y complementaria, preservando la seguri-
dad juridica y el diseno institucional previsto por el ordenamiento constitucio-
nal.

En el control abstracto de constitucionalidad, cuando una norma admite una in-
terpretacion compatible con la Constitucion Politica de la Republica de Guate-
mala, esta Corte debe privilegiar dicha interpretacion antes que proceder a su
expulsion del ordenamiento juridico. Por lo expuesto, no se advierte

335



MAYORA |MAYORA

ABOGADOS & NOTARIOS

transgresion al articulo 130 constitucional y, por ende, la inconstitucionalidad
debe ser declarada sin lugar con la reserva interpretativa realizada.

Es importante resaltar que, en virtud de la técnica de la interpretacion conforme,
la Corte determina que las normas cuestionadas conservan su vigencia unica-
mente bajo la interpretacion aqui establecida, la cual vincula a todas las autori-
dades administrativas y jurisdiccionales, segun el articulo 185 de la Ley de Am-
paro, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. Cualquier aplicacion que
desconozca la prevalencia de los marcos regulatorios especiales o que implique
una sustitucion de 6rganos constitucionalmente establecidos serd contraria a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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La Ley de Competencia, contenida en Decreto 32-2024, se origina en la iniciativa
5074 promovida en mayo de 2016. Esta edicion presenta el texto del Decreto segun
el Diario Oficial, con algunas observaciones y notas a pie de pagina, e incorpora las
reformas introducidas mediante el Decreto 8-2025. Asimismo, contiene el Regla-
mento de la Ley de Competencia promulgado en 2025,

A manera de introduccion, se presenta un breve estudio preliminar de Eduardo
Mayora, que ofrece un resumen de los aspectos fundamentales de la Ley, conside-
raciones practicas, y una explicacion sucinta de los principales argumentos a favor
y en contra de esta clase de regulaciones.

Se incluyen, ademas, los antecedentes legislativos y textos que permiten ahondar
en sus bases constitucionales.
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